ROYAUME DE BELGIQUE

AvIs 50.374/4
DU 24 ocTOBRE 2011

DE LA SECTION DE LEGISLATION
DU CONSEIL D’ETAT

Le CONSEIL D’ETAT, section de Iégislation, quatriéme chambre, saisi par le
Secrétaire d’Etat a la Mobilité, adjoint au Premier Ministre, le 27 septembre 2011, d’une
demande d’avis, dans un délai de trente jours, sur un projet d’arrété royal « modifiant I’arrété
royal du 15 mars 1968 portant reglement général sur les conditions techniques auxquelles
doivent répondre les véhicules automobiles et leurs remorques, leurs éléments ainsi que les
accessoires de sécurité », a donné I’avis suivant :
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Compte tenu du moment ou le présent avis est donné, le Conseil d'Etat attire
I'attention sur le fait qu'en raison de la démission du Gouvernement, la compétence de celui-ci
se trouve limitée a I'expédition des affaires courantes. Le présent avis est toutefois donné sans
gu'il soit examiné si le projet releve bien de la compétence ainsi limitée, la section de
Iégislation n'ayant pas connaissance de I'ensemble des éléments de fait que le Gouvernement
peut prendre en considération lorsqu'il doit apprécier la nécessité d'arréter ou de modifier des
dispositions réglementaires.

Comme la demande d’avis est introduite sur la base de I’article 84, § 1%,
alinéa 1%, 1°, des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat, tel qu’il est remplacé par la loi du
2 avril 2003, la section de Iégislation limite son examen au fondement juridique du projet, a la
compétence de Iauteur de I’acte ainsi qu’a I’accomplissement des formalités préalables,
conformément a I’article 84, 8§ 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations ci-apres.

Formalités préalables

1. L’avis de la Commission consultative Administration-Industrie est visé a
I’alinéa 3 du préambule.

Le dossier joint a la demande d’avis ne comprend cependant aucune piece
relative a I’accomplissement de cette formalité préalable. Il revient a I’auteur du projet de
verifier que celle-ci a bien été réalisée.

2. 1l en va de méme de I’association des Gouvernements de Région a
I’élaboration du projet, visée a I’alinéa 4 du préambule du projet.
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Observations particulieres

Dispositif
Article 2

Le «numéro d’identification du véhicule (VIN)», auquel se réfere
I’article 23novies, § 3, alinéa 2, 1°, en projet, de I’arrété royal du 15 mars 1968 ‘portant
reglement géneral sur les conditions techniques auxquelles doivent répondre les véhicules
automobiles et leurs remorques, leurs éléments ainsi que les accessoires de sécurité’ (article 2
du projet examiné), doit logiquement étre le numéro d’identification prévu par I’article 7,
alinéa 1%, de la loi du 19 mai 2010 ‘portant création de la Banque-Carrefour des véhicules’,
lequel dispose :

« Tout véhicule construit ou assemblé en Belgique, ou importé, ou acquis de
maniere intracommunautaire ou transféré de maniere intracommunautaire sur le
territoire belge est enregistré dans la Banque-Carrefour sous le numéro d'identification
qui lui est attribué lors de sa construction. Ce numéro sert de numéro d'identification
unique du véhicule ».

Sauf a se référer a un autre numéro d’identification qu’il conviendrait alors de
définir, la disposition a I’examen ne peut entrer en vigueur avant I’article 7 de la loi du
19 mai 2010 précitee.

Article 3
Dans le membre de phrase liminaire de I’article 3 du projet, il convient de
mentionner que I’article 23undecies de I’arrété royal du 15 mars 1968 précité a été remplacé

par I’arrété royal du 12 novembre 2009.

Par contre, il n’y a pas lieu d’y mentionner I’arrété royal modificatif du
15 décembre 1998, qui lui est antérieur.
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La chambre était composée de

Messieurs P. LIENARDY, président de chambre,

J. JAUMOTTE, conseillers d’Etat,

L. DETROUX,

Y. DE CORDT, assesseur de la section de Iégislation,
Madame C. Gicor, greffier.

Le rapport a été présenté par M. Y. CHAUFFOUREAUX, auditeur.

LE GREFFIER LE PRESIDENT

C. GicoTt P. LIENARDY



KONINKRIJK BELGIE

ADVIES 50.374/4
VAN 24 OKTOBER 2011

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, vierde kamer, op
27 september 2011 door de Staatssecretaris voor Mobiliteit, toegevoegd aan de
Eerste Minister verzocht hem, binnen een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over
een ontwerp van koninklijk besluit “tot wijziging van het koninklijk besluit van
15 maart 1968 houdende algemeen reglement op de technische eisen waaraan de auto’s, hun
aanhangwagens, hun onderdelen en hun veiligheidstoebehoren moeten voldoen”, heeft het
volgende advies gegeven:
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Rekening houdend met het tijdstip waarop dit advies gegeven wordt, vestigt de
Raad van State de aandacht op het feit dat, wegens het ontslag van de regering, de
bevoegdheid van deze laatste beperkt is tot het afhandelen van de lopende zaken. Dit advies
wordt evenwel gegeven zonder dat wordt nagegaan of dit ontwerp in die beperkte
bevoegdheid kan worden ingepast, aangezien de afdeling Wetgeving geen kennis heeft van
het geheel van de feitelijke gegevens welke de regering in aanmerking kan nemen als zij te
oordelen heeft of het vaststellen of wijzigen van een verordening noodzakelijk is.

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, 81,
eerste lid, 1°, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen bij
de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling Wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3, van
de voornoemde gecodrdineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het ontwerp, de
bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

Voorafgaande vormvereisten

1. In het derde lid van de aanhef wordt verwezen naar het advies van de
Raadgevende Commissie Administratie-Nijverheid.

In het dossier gevoegd bij de adviesaanvraag bevindt zich evenwel geen enkel
stuk dat erop wijst dat dit voorafgaande vormvereiste vervuld zou zijn. De steller van het
ontwerp moet zich ervan vergewissen dat dit vormvereiste wel degelijk vervuld is.

2. Hetzelfde geldt voor het betrekken van de gewestregeringen bij het
ontwerpen van het besluit, waarnaar in het vierde lid van de aanhef van het ontwerp verwezen
wordt.
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Bijzondere opmerkingen

Dispositief
Artikel 2

Het “voertuigidentificatienummer (VIN)”, waarnaar verwezen wordt in het
ontworpen artikel 23novies, 8 3, tweede lid, 1°, van het koninklijk besluit van 15 maart 1968
'houdende algemeen reglement op de technische eisen waaraan de auto's, hun aanhangwagens,
hun onderdelen en hun veiligheidstoebehoren moeten voldoen' (artikel 2 van het voorliggende
ontwerp), moet logischerwijs het identificatienummer zijn waarin voorzien is bij artikel 7,
eerste lid, van de wet van 19 mei 2010 'houdende oprichting van de Kruispuntbank van de
voertuigen', dat bepaalt:

“leder voertuig gebouwd of geassembleerd in Belgié of ingevoerd,
intracommunautair verworven of intracommunautair overgebracht op het Belgisch
grondgebied wordt in de Kruispuntbank geregistreerd onder het identificatienummer
dat wordt toegekend op het ogenblik van zijn constructie. Dit nummer vormt het uniek
identificatienummer van het voertuig.”

Tenzij wordt verwezen naar een ander identificatienummer dat dan zou moeten
worden bepaald, kan de voorliggende bepaling niet in werking treden voér artikel 7 van de
voornoemde wet van 19 mei 2010.

Artikel 3
In het inleidende zinsdeel van artikel 3 van het ontwerp dient te worden
vermeld dat artikel 23undecies van het voormelde koninklijk besluit van 15 maart 1968

vervangen is bij het koninklijk besluit van 12 november 20009.

Er is daarentegen geen reden om er het wijzigend koninklijk besluit van
15 december 1998 in te vermelden, dat van een oudere datum is.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren P. LIENARDY, kamervoorzitter,

J. JAUMOTTE, staatsraden,

L. DETROUX,

Y. DE CORDT, assessor van de afdeling Wetgeving,
Mevrouw C. Gicor, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de Heer Y. CHAUFFOUREAUX, auditeur.

_ De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder
toezicht van de Heer P. LIENARDY.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

C. GicoTt P. LIENARDY



