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AVIS 50.362/4 
DU 19 OCTOBRE 2011 

 
DE LA SECTION DE LÉGISLATION 

DU CONSEIL D’ÉTAT 
--------------------- 

 
 
 

Le CONSEIL D’ÉTAT, section de législation, quatrième chambre, saisi par le 
Secrétaire d'État à la Mobilité, adjoint au Premier Ministre, le 22 septembre 2011, d’une 
demande d’avis, dans un délai de trente jours, sur un projet d’arrêté royal « portant 
approbation de la résolution 2010-I-8 du 2 juin 2010 de la Commission centrale pour la 
Navigation du Rhin adoptant le Règlement relatif au Personnel de la Navigation sur le Rhin et 
des résolutions 2010-II-3 et 2010-II-5 des 9 et 10 décembre 2010 de la Commission centrale 
pour la Navigation du Rhin modifiant ledit Règlement », a donné l’avis suivant : 
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Compte tenu du moment où le présent avis est donné, le Conseil d'État attire 
l'attention sur le fait qu'en raison de la démission du Gouvernement, la compétence de celui-ci 
se trouve limitée à l'expédition des affaires courantes. Le présent avis est toutefois donné sans 
qu'il soit examiné si le projet relève bien de la compétence ainsi limitée, la section de 
législation n'ayant pas connaissance de l'ensemble des éléments de fait que le Gouvernement 
peut prendre en considération lorsqu'il doit apprécier la nécessité d'arrêter ou de modifier des 
dispositions réglementaires. 
 
 

* 
*           * 

 
 
Comme la demande d’avis est introduite sur la base de l’article 84, § 1er, 

alinéa 1er, 1°, des lois coordonnées sur le Conseil d’État, tel qu’il est remplacé par la loi du 
2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique du projet, à la 
compétence de l’auteur de l’acte ainsi qu’à l’accomplissement des formalités préalables, 
conformément à l’article 84, § 3, des lois coordonnées précitées. 

 
Sur ces trois points, le projet appelle les observations ci-après. 

 
 

Formalités préalables 
 

L’association des gouvernements de région à l’élaboration du projet est visée à 
l’alinéa 4 de son préambule. 
 

Le dossier joint à la demande d’avis ne comprend cependant aucune pièce 
relative à l’accomplissement de cette formalité préalable.  

 
Interrogé sur ce point, le fonctionnaire délégué a transmis les copies des 

courriers adressés aux gouvernements de région et datés tout comme la demande d’avis du 
19 septembre 2011. 

 
L’auteur du projet veillera au bon accomplissement de la formalité préalable. 
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Observations particulières 
 

Dispositif 
 

Articles 1er à 3 

 

1. À l’article 1er du projet, il convient de mentionner l’intitulé exact et complet 
de la résolution 2010-I-8 du 2 juin 2010 de la Commission centrale pour la navigation du 
Rhin pour mieux en identifier l’objet. 
 
 

2. La même observation vaut pour les articles 2 et 3 du projet. 
 
 

Article 10 
 

L’article 10 du projet dispose que celui-ci produit ses effets le 1er juillet 2011. 
 

Il est rappelé que la non-rétroactivité des actes administratifs est de règle, en 
vertu d'un principe général de droit. La rétroactivité peut toutefois être justifiée si elle est 
autorisée par une disposition législative. En l'absence d'autorisation légale, la rétroactivité ne 
peut être admise qu'à titre exceptionnel, lorsqu'elle est nécessaire, notamment, à la continuité 
du service public ou à la régularisation d'une situation de fait ou de droit et pour autant qu'elle 
respecte les exigences de la sécurité juridique et les droits individuels. 
 

Par conséquent, la rétroactivité des dispositions en projet ne peut se justifier 
que si elle s'inscrit dans une des hypothèses précitées. 
 

Il appartient à l’auteur du projet de s'en assurer. 
 
 

-----------  
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 La chambre était composée de 
 
Messieurs P. LIÉNARDY, président de chambre, 

 J. JAUMOTTE, 
 L. DETROUX, 
 
 S. VAN DROOGHENBROECK, 
 

conseillers d’État, 
 
assesseur de la section de législation, 

Madame C. GIGOT, greffier.
 
 
 

Le rapport a été présenté par M. Y. CHAUFFOUREAUX, auditeur. 
 
 

LE GREFFIER 
 
 
 
 
 
 
 
 

C. GIGOT 

LE PRÉSIDENT 
 
 
 
 
 
 
 
 

P. LIÉNARDY 
 



 

 
 
 
 
 
 

KONINKRIJK BELGIË 
------------------------ 

 
 

ADVIES 50.362/4 
VAN 19 OKTOBER 2011 

 
VAN DE AFDELING WETGEVING 

VAN DE RAAD VAN STATE 
---------------------- 

 
 

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, vierde kamer, op 
22 september 2011 door de Staatssecretaris voor Mobiliteit, toegevoegd aan de Eerste 
Minister verzocht hem, binnen een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een 
ontwerp van koninklijk besluit “houdende goedkeuring van het besluit 2010-I-8 van 
2 juni 2010 van de Centrale Commissie voor de Rijnvaart dat het Reglement betreffende het 
Scheepvaartpersoneel op de Rijn aanneemt en houdende goedkeuring van de 
besluiten 2010-II-3 en 2010-II-5 van 9 en 10 december 2010 van de Centrale Commissie voor 
de Rijnvaart tot wijziging van dit Reglement”, heeft het volgende advies gegeven: 
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Rekening houdend met het tijdstip waarop dit advies gegeven wordt, vestigt de 
Raad van State de aandacht op het feit dat, wegens het ontslag van de regering, de 
bevoegdheid van deze laatste beperkt is tot het afhandelen van de lopende zaken. Dit advies 
wordt evenwel gegeven zonder dat wordt nagegaan of dit ontwerp in die beperkte 
bevoegdheid kan worden ingepast, aangezien de afdeling Wetgeving geen kennis heeft van 
het geheel van de feitelijke gegevens welke de regering in aanmerking kan nemen als zij te 
oordelen heeft of het vaststellen of wijzigen van een verordening noodzakelijk is. 

 
* 

*     * 
 
Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1, eerste 

lid, 1, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, zoals het vervangen is bij de wet 
van 2 april 2003, beperkt de afdeling Wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3, van de 
voormelde gecoördineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het ontwerp, de 
bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande vormvereisten. 

 
Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende 

opmerkingen. 
 
 

Voorafgaande vormvereisten 
 
In het vierde lid van de aanhef wordt verwezen naar de omstandigheid dat de 

gewesten bij het ontwerpen van dit besluit betrokken zijn.  
 
Het dossier dat bij de adviesaanvraag gevoegd is, bevat evenwel geen enkel 

stuk waaruit blijkt dat voldaan is aan dat voorafgaande vormvereiste. 
 
Desgevraagd heeft de gemachtigde ambtenaar de afschriften overgelegd van de 

brieven die aan de gewestregeringen zijn gericht en die net als de adviesaanvraag gedateerd 
zijn 19 september 2011. 

 
De steller van het ontwerp moet ervoor zorgen dat het voorafgaande 

vormvereiste naar behoren wordt vervuld.  
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Bijzondere opmerkingen 
 

Dispositief 
 

Artikelen 1 tot 3 
 
1. In artikel 1 van het ontwerp behoort, voor een beter begrip van de strekking 

ervan, het exacte en volledige opschrift vermeld te worden van besluit 2010-I-8 van 
2 juni 2010 van de Centrale Commissie voor de Rijnvaart. 

 
 
2. Dezelfde opmerking geldt voor de artikelen 2 en 3 van het ontwerp. 
 
 

Artikel 10 
 
In artikel 10 van het ontwerp wordt bepaald dat het uitwerking heeft met 

ingang van 1 juli 2011. 
 
Er wordt aan herinnerd dat in de regel bestuurshandelingen krachtens een 

algemeen rechtsbeginsel geen terugwerkende kracht hebben. Terugwerkende kracht kan 
echter gewettigd zijn indien ze door de wet wordt toegestaan. Wanneer dat niet het geval is, is 
terugwerkende kracht alleen aanvaardbaar bij wijze van uitzondering, inzonderheid wanneer 
dat nodig is voor de continuïteit van de openbare dienst of voor de regularisering van een 
rechtstoestand of feitelijke toestand en voor zover de vereisten inzake rechtszekerheid vervuld 
zijn en de individuele rechten geëerbiedigd worden.  

 
Bijgevolg kan de retroactiviteit van de ontworpen bepalingen alleen worden 

gewettigd wanneer deze in één van de opgesomde gevallen valt in te passen. 
 
Het staat aan de steller van het ontwerp om zich daarvan te vergewissen. 
 
 

--------------------- 
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De kamer was samengesteld uit 
 
de Heren P. LIÉNARDY, kamervoorzitter, 

 J. JAUMOTTE, 
 L. DETROUX, 
 
 S. VAN DROOGHENBROECK, 

staatsraden,
 
 
assessor van de afdeling Wetgeving, 

Mevrouw C. GIGOT, griffier.
 
 
 

Het verslag werd uitgebracht door de Heer Y. CHAUFFOUREAUX, auditeur. 
 
De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder 

toezicht van de Heer P. LIÉNARDY. 
 
 

 
 

DE GRIFFIER 
 
 
 
 
 
 
 
 

C. GIGOT 

DE VOORZITTER 
 
 
 
 
 
 
 
 

P. LIÉNARDY 
 
 


