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De RAAD VAN STATZ, afdeling
wetgeving, eerste kamer, de 21e
December 1955 door de Minister van
Landbouw verzocht hem van advies te
dienen over een vgorontwerp van
wet "op de dulvenbescherming en op
de beteugeling van hun gebruik voor
spionnagedoeleinden”", zoalg door de
inister op 29 December 1955 gewij~-
zigd, heeft de 12e Januvari 1956
het volgend advies gegeven ¢

o A (O S ot S Be £ 07 AT WOKE S S g O D BT B P

Le CONSEIL D'ETAT,
législation, premiére chambre,saisi
par le Ministre de 1l'Agriculture,
le 21 décembre 1955, d'une demande
d'avis sur un avant-projet de Lol

section de

"sur la protection des pigeons et
sur la répression de leur emploi
pour l'espionnage'", ainsi gu'il a
été amecndé par le Ministre le 29
décembre 1955, a donné le 12 janvier
1956 1l'avis suivant
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Volgens het opschrift strekt het voorontwerp
er toe
19 de duiven te beschérmen;

2° het gebruik van duiven voor spionnagedoeleinden te
beteugelen.

Uit de tekst van het voorontwerp blijkt even-
wel dat het ontwerp er toe strekt

12 de houders van postduiven te beschermen tegen het
wederrechteliljk vangen en weerhouden van hun dulven ;

2% de duiven te beschermen

3% het gebruik van duiven voor spionnagedoeleinden te
keer te gaan door gepaste maatregelens

Het ware derhalve beter het opschrift in al-
gemerie bewoordingen te stellen. Men zegge bijvoorbeeld :

"Ontwerp van wet betreffende de duiven",

Artikel 4 ,=

L

Gelet op het bepaslde in het tweede 1id van
artikel 4, moeten degenen die alleen andere dan poste
duiven houden, hun duiven slechts in bepaalde omstan=-

digheden ringen.

Het ware derhalve beter in het eerste 1id alleen
te bepalen dat de houder wvan postduiven al zijn dui-
ven, zowel postduiven 21s andere, moet ringen.

voo/ wus
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Tweede 1id :

Volgens deze bepaling moet hij die slechts
andere dan postduiven houdt, ze slechts ringen voor
zover hij, onder inachtneming van het in artikel 9,tweede
JAdd, 19, uitgevaardigde verbod zich de bevoegdheid
wenst voor te behoudens

a. er te koop aan te bieden, te koop te stellen of te

verkopen

b. met dulven 2an een tentoonstelling of aan een prijs-

kemp deel te nemen.

Volgens de gemachtigde ambtenaar is het de
‘bedoeling van de Regéring te eisen dat, wanneer een
duivenhouder zijn duiven verkoopt of ermede aan een
tentoonstelling of een prijskamp deelneemt, alle duiven
die hij dan houdt, geringd zouden zijn.

Bedoelde bepaling zou derhalve beter worden
geformuleerd als volgt

"Hen houder van duiven, zelfs wanneer hi]
alleen andere duilven dan postduiven houdt, mag =zijn
duiven slechts te koop aanbieden, te koop stellen of
verkopen of ermede aan een tentoonstelling of prijse
kamp deelnemen, voor zover alle duiven die hij houdt

geringd zijn%

c,oo/ooo
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Artikel 6,

Volgens dat artikel overhandigt de erkende
vereniging of het erkend organisme aan de duivenhouder,
samen met de ring, een eigendomsattest en moet de hou-
der dit attest bewsren zolang hij de duilf bezit.

Het tweede 1id bepaalt, dat bij verkoop of
overdracht van de dulf het attest san de nieuwe houder

wordt overhandigde.

Het kan echter voorkomen dat de houder van de
duif niet de eigenaar is of dat de duif van houder
verandert zonder dat het eigendomsrecht naar de nieuwe
houder overgaat. Het artikel heeft klasrblijkelijk
met deze mogelijkheden geen rekening gehouden.

Artikel 7.

Volgens de gemachtigde ambtenaar wordt met
"Al wie geringde duiven houdt" bedoeld : houders, wier
duiven ingevolge de uit de vorige bepalingen voort-
vloeiende verplichtingen geringd zijn en dus niet de
houders van fantasieduiven die toevallig enkele ge-

ringde duiven houden.

De uvitdrukking "s1 wie geringde duiven houdt,
moet ..." zou derhalve moeten worden vervangen door
"Duivenhouders wier duiven krachtens de vorige bepa=

lingen moeten geringd zijn, dienen e..".

ves/ ean
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Artikel 9.

Tweede 1id :

1.

30

Deze bepaling behelst impliciet het verbod niet ge=
ringde duiven te koop aan te bieden, te koop te stel-
len of te verkopen of met niet geringde duiven aan
tentoonstellingen of aan prijskampen deel te nemen.

Het ware gepast deze verbodsbepaling uitdruk—
kelijk in de wet te formuleren in een nieuw artikel,
dat zijn plaats zou vinden na artikel 4 van het

ontwerp.

In dat geval zou de voor het tweede 1id van
artikel 4 voorgestelde tekst beter het tweede 1id
van het nieuw artikel worden,

Deze bepaling legt impliciet aan duilvenhouders de ver-
plichting op, ingeval zich in hun duivenhck een ge-

ringde duif bevindt die hun niet toebehoort, hiervan
aangifte te doen bij het gemeentebestuur of bij een

vereniging of organisatie van duivenliefhebbers.e

Het ware gepest deze verplichting uitdrukke-
1ijk op te leggen door een nieuw artikel dat na arw
tikel 7 van het ontwerp zou komen.

Lastste 1id :

e S m—— o o

De memorie van toelichting verklaart, dat de

correctionele straffen {(artikel 10) slechts bepaald
zijn voor bijzonder erge feiten, wasruilt het voornemen

van de dader blijkt zich andermans goed toue te eigenens

VAT
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Er moet evenwel worden vastgesteld dat,
ingevolge de verdubbeling der politiestraffen, de in
artikel 9 opgesomde feiten in geval van herhaling
ook met correctionele straffen zullen worden bestraft.

Op grond van deze vaststelling acht de Raad
van State het gewenst uitdrukkelijk te bepalen dat
alle in artikel 9 bedoelde misdrijven uitsluitend ter
kennisneming van de politierechter staan.

Er dient trouwens opgemerkt te worden dat,
volgens artikel 138, 12°, van het Wetboek van Straf-
vordering, de vrederechter kennis necemt van de mige
drijven voorzien bij de wet van 24 Juli 1923, met
uiltzondering van de bij artikel 11 voorziene misdrijven.
Ingevolge de opheffing, door het ontwerp, van de wet
van 24 Juli 1923, za2l artikel 138, 129, van het Wet~
boek van Strafvordering moeten worden opgeheven of
gewijzigd. Het ontwerp zou artikel 138, 12°, kunnen
vervangen door ecen tekst die de vrederechter toelaat
kennis te nemen van de in artikel 9 van het ontwerp
beacelde misdrijven,

Artikel 10,

Eerste 114

2° Deze vepaling verbiedt impliciet levende of ge-
slachte duiven te ontringen, te doen ontringen, te

herringen of te doen herringen.

Dit verbod zou uitdrukkelijk moeten worden
opgelegd in een artikel, dat na artikel 7 van het
ontwerp zou kKomen.

eoa/wee
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Verder wordt bepaald det de ring van een ge=
slachte duif slechts mag afgenomen worden door de ver=
bruiker of door de kleinhandelaar op het ogenblik wvan
de bereiding met het oog op de overhandiging aan de
verbruiker.,

Deze bepaling, die in hetzelfde artikel als
het verbod geslachte dulven te ontringen =zou moeten
worden ondergebracht, zou,gelet“op dat wverbod, moeten
worden gesteld als volgt s |

" "De ring van een geslachte duif mag echter
worden afgenomen door de verbruiker of door de kleins
handelaar op het ogenblik van de bereiding s..".

Ook het impliciet in deze bepaling neergelegde verbod,
duivenschietingen in te richten, de daarvoor bestemde
terreinen ter beschikking van de inrichters te stel-
len en aan duivenschietingen deel te nemen, zou Uit~
drukkelijk in een afzonderlijk artikel moeten worden
Opgenomen .

Daar het ocorspronkelijk artikel 12 van het ontwerp

ingevolge een amendement wegvalt, zou ook artikel 10,
6°, moeten worden geschrapt.

Artikel 12,

Berste 1id

de

e e ey wome e e

Dege bepaling luidt als volgt

"De officieren van gerechtelijke politie en
leden van de Rijkswacht mogen vanaf één uur voédr

coicus
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zonsopgang tot zonsondergang, in de duivenhokken
binnengaan, alsook in de lokalen en plaatsen waar
de asanwezigheid van duiven kan vermoed worden'.

Deze bepaling laat toe huiszoekingen te vers
richten zonder inachtneming van de in het Wetboek van
Strafvordering voorgeschreven formaliteitena

21 laat vervolgens toe dat deze huiszoe~
kingen worden verricht door leden van de Rijkswacht
die geen officier van gerechtelijke politie zijn.

Tenslotte laat zi] huiszoekingen tijdens de
nacht toe. V

Deze bepaling is moeilijk overeen te brengen
met artikel 10 wvan de Grondwet en wijkt af van het
bepaalde in artikel 8, titel I, van de wet van 19-22
Juli 1791, in artikel 131 van de wet van 28 germinal
jaar VI en in artikel 76 van de constitutie van 22
frimaire jaar VIII.

Weliswaar bepazalt reeds artikel 13 van de
wet van 24 Juli 1923, die door het ontwerp wordt opge-
heven, "det tot gerechtelijke opzoekingen in de
duivenhokken mag overgegean worden vanaf één uur
vdobr zonsopgang".

cei/ves
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Volgens het verslag van de bestendige com=
missie voor Landsverdediging van de Kamer was deze be-
paling te rechtvaardigen door de noodzakelijkheid de ge=
rechtelijke onderzoekingen te doen vooraleer de duiven
het hok hebben wverlaten.

Doch er dient opgemerkt te worden 3

18 Dat bedoelde wet in hoofdzask de beveiliging van het
" land op het oog had,

Is dergelijke uitzonderlijke afwijking wvan
een der hoofdregelen ¥an de strafrechtspleging eveneens
te sanvearden, nu het toch in de meeste gevallen zal
gaan om de bescherming van duivenliefhebbers ?

2° Dat het ontwerp van wet dat tot de wet van 24 Juli
1923 heeft geleid een bepaling bevatte, waarbij aan
door de Regering sangewezen ambtenaren en agenten
het recht verleend werd op ¢lk uur de duivenhokken
te betreden, dat de commissie deze tekst heeft verw
vangen door de tekst van artikel 13 en dat zij al=
dus het recht van huiszoeking beperkt heeft tot de
officieren van gerechtelijke politie en het heeft
onderworpen aan de formaliteiten voorgeschreven in
het Wetboek wvan Strafrechtspleging.

eoe/ves
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3® Dat het recht om binnen de tot de nacht gerekende
uren huisgzoeking te verrichten beperkt bleef to%
de duivenhokken en zich nief tot andere plaatsen
uitstrekte.

O s e —— vo——

Volgens de gemachtigde ambtenaar, is de be-
deoeling van de Hegering niet zozeer van de houder het
bewijs te eisen, dat de duiven zijn eigemndom zijn,doch
wel d=t hi] ze regelmatig houdt..

Men zegge derhalve 3

"Behoudens rechtvaardiging mogen zij beslag
leggen op de duiven waarvan de houder noch aan de hand
van de gegevens van de jaarlijst, noch door overleg—
ging van het eigendomsattest kan bewijzen dat hij ze
regelmatig houdt, op niet geringde duiven en op duiven
die vervalste ringen dragen".

De wverplichting de in beslag genomen duiven
te bewaren tot ze 2an de eigenaar worden ter hand ge-
steld,is van onbepazlde duur.

Het ware gewenst rekening te houden met de

mogell jkheid det de eigenaar onbekend blijft of slechts
wordt ontdekt na geruime tijd.

voi/aee
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Ook ware het nuttig te bepalen op wie de
door de gemeente gemaskte bewakingskosten verhaald

worden.

Artikel 13,

Hoewel het hier gaat om een bepaling, die
slechts bij uitzondering zal worden toegepast, zou zij
beter haar plasts vinden na artikel 8 van het voorom¥werp.

Deze bepaling geeft aan de Minister van Lands-—
verdediging rechtstreeks bepaalde verordeningsbevoegd=-
heden. Het zou meer in de 1ijn van de artikelen 67 en
68 van de Grondwet liggen deze bevoegdheid aan de Koning
op te dragen mits eventueel uitdrukkelijk te bepalen,
dat de Koning zijn bevoegdheld of althans een deel
daarvan aan de Minister van Landsverdediging kan Op=
dragens.

Artikel 14-*

Tweede 114 ¢

e ET acke e men mecs e

Deze bepaling zou beter worden opgencmen in
een afzonderlijk artikel, dat zijn plaats zou vinden
vddr artikel 14 van het ontwerp.

+ T

De hiernavolgende tekst houdt rekening met
bovenstaande opmerkingen en wenken. Tevens werden
in het voorontwerp een aantal vormwijzigingen asnge-
bracht die geen commentasr behoeven.

o.u/ooo



(AL - 12 - 1.5028/1,

Ontwerp van wet betreffende de duiven.
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T — T R 0 D (S WS 0053 Bt e 56 0 WS s WY AR W U S e o0 G S A P e

BOUDEWIJN, Koning der Belgen,

han allen, tegenwoordigen en toekomenden, HEIL,

Op de voordracht van Onze Minister van Leand—

bouw, van Onze Minister van Financién en van Onze Mi-

nister van Landsverdediging,

{EBBElI' WIJ BESTOTEN EN BESLUITEN WIJ @

Cnze Minister van Landbouw, Cnze linister
van Pinancié&n en Ongze MNinister van Landsverdediging zijn
gelast dn Onze naam bij de Wetgevende Kamers het ontwerp
van wet in te dienen waasrvan de tekst volgt ¢

Asrtikel 1,=-

Hij die duiven houdt, postdulven cf andere,
moet er aangifte van doen biJ «.. (2Zoals in het vooront-

WeTrp) wee

’E

Geacht wordt duiven te houden hij die één of
meer van deze vogels houdt in een duivenhok, dit wil

zeggen in enlge daartoe ingerichte plaats,

Het gemeentebestuur houdt ecn register van
deze aangiften. Daarin worden verumeld de naam, de voor-

namen en de woonplaéats ... (zoals in het voorontverp) e

Het gemeentebestuur stelt aan de aangever een
ontvangstbe wijs van zijn asngifte ter hand ; daarop staan
dezelfde gegevens vermeld als in het vorige 1lid voorge-

schreven,

Q.o/ono
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Aan de bevelhebber van de rijkswachtbrigade in
welker ambtsgebied de duivenhokken gelegen zijn,doet het
gemeentebestuur een dupliccat van dit ontvangstbewijs toe=

komen.

Artikel 3,-

De duivenhokken moeten van een sluitinrichting

zljn voorzien die toelaat de duiven binnen Te houden.

Artikel 4,-

De houder van postduiven moet al zijn duiven

ringen, zZelfs fiegenen die geen postdulven zijn.

Artlkel 5 [ N

Het is verboden niet geringde duiven te koop
aan te bileden, te koop te stellen of te verkopen of med
niet geringde duilven aan een tentoonstelling of prijs—

kamp deel te nemen.,

Een houder van duiven, zelfs wanneer hij alleen
andere dulven dan postduiven houdt, mag zijn dulven
slechts te koop canbieden, te koop stellen of verkopen
of er mede aan een tentoonstelling of prijskamp declne-
men, voor zover alle duiven die hij houdt geringd zijn.

Artikel 6,- (artikel 5 van het voorontwerp)

De ringen worden ... (29als in het voorontwerp)

De voorwaarden ... (zoals in het voorontwerp)

ces/vn
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Artikel 7.- (zie opmerking in het advies over artikel 6

ven het voorontwerp)..

Artikel 8.~ (artikel 7 van het voorontwerp)

Duivenhouders, wier duiven krachtens de vorige
bepalingen moeten geringd zijn, dienen ileder jaar, in de
eerste helft van Januari ,de volledige 1ijst van de door
hen gehouden duiven op te maken., Deze 1lijst moet in twee-
voud opgemackt worden op formulieren die met het door de
Minister van Landbouw vastgestelde model overeenstemmen
en door erkende organismen van duivenliefhebbers aan de
belanghebbenden worden afgegeven. .

Tweede 114 : +.. (zoals in het voorontwerp,
doch men vervange "duivenliefhebber" door "duivenhouderWe..

Derde 1id : Fen exenplaar van deze 1lijst moet
afgegeven worden aan het organisme dat het formulier
heeft bezorgd ... (verder zoals in het voorontwerp) e..

Vierde 1id ¢ ... (zoals in het voorontwerp
Men schrijve echter "of van de overnemer" in plasts van

"en van de overnemer").

Artikel 9.~ (nieuw, zie voorontwerp artikel 9, 3°).

Hij die in zijn duivenhok een hem niet toebe-~
horende geringde duif houdt, moet er aangifte van doen
hetzlij bij het gemeentebestuur, hetzij bi] een erkende
vereniging of instelling van duivenliefhebbers, ten einde

er de elgenacr van op te sSporch.

cei/ven
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Artikel 10.~ (nieuw, zie artikel 10, 2°,van het vooront-

Werp)

Het is verboden levende of geslachte duiven te
ontringen, te doen ontringen, Jte herringen of te doen
herringen, De ring van een geslachte duif mag echter
worden opgenomen door de verbruiker of door de kleinhan-
delaar op het ogenblik van de bereiding met het oog op
de overhandiging aan de verbruiker.

Artikel 11.=- (nieuw, zie artikel 10, 4°, van het vooront=-

werp)

Het is verboden duivenschietingen in te richten,
het voor deze schiétingen bestemde terrein ter beschikking
van de inrichters +te stellen of aan deze schietingen deel

Te nemen.,

Artikel 12.= .. (artikel 8 van het voorontwerp) ...

Artikel 13.~ (artikel 13 van het voorontwerp)

In corlogstijd en gedurende de perioden door Henm
met het oog op de behoeften van de verdediging van het
grondgebied bepaald, kan de Koning, wat het voorwerp van
deze wet betreft, alle maatregelen nemen die hij voor de

verdediging van het land nodig acht,

Hij kan deze bevoegdheid geheel of gedeeltelil jk

aan de Minister van lLandsverdediging opdragen.

Artikel 14.- (artikel 9 van het voorontwerp, behalve 1°

en 3°)

tow/co.
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Met geldboete van een frank tot vijf en twintig
frank en met gevangenisstraf van een dag tot zeven dagen;
of met één dezer straffen allesn, wordt gestraft hij die
“de artikelen 1, 3, 4, 5, 7, tweede en derde 1lid, 8 en 9,
" eof de maeatregelen genomen ter uitvoering van de artikelen
12 en 21 overtreedtb.

Met dezelfde straffen worden gestraft inrichters
van tentoonstellingen en prijskampen die deelneming
van niet geringde duiven toelaten of duldern.

In geval van herhaling binnen twee jaar na de
laatste veroordeling voor é4n dezer misdrijven, worden
de in het eerste en het tweede 1id bepaalde straffen
verdubbeld,

Artikel 15.~ (artikel 10 van het voorontwerp)

Onverminderd de in het Strafwetboek bepaalde
strengere straffen wordt gestraft met een geldboete
van zes en twintig frank tot vijf duizend frank en met
gevangenisstraf van acht dagen tot zes maanden of met

één dezer straffen alleen 3

1© hij die de artikelen 10 en 11 overtreedt;

20 hij die duilven, welke aan een ander toebehoren,. vangt,

vernietigt of bedrieglijk houdts

3° hij diec de acntekeningen op de in de artikelen 7 en 8
bedoelde eigendomsattesten of 1ijsten bedrieglijk
wijzigt of die door enig ander middel het bestaan,
het houden of de ocorsprong van de eigendom van duilven

bedrieglijk verborgen houdt;

4° hij die de krachtens artikel 13 genomen maatregelen

overtreedt.

Alle bepalingen ... (verder zoals in het laatste

1id van artikel 10 van het voorontwerp) ...

eoo/ons
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Artikel 16.- ... (artikel 11 ven het voorontwerp; men ver-
wijze cchter ncar artikel 15 in plaats van near artikel
1O)o-q .

Artikel 17.-~ (artikel 12 van het voorontwerp)

Eerste 1id : zie adviese.

Tweede 1lid ¢ Behoudens rechivaardiging mogen
zl] beslag leggen op dulven waarvan de houder noch aan '
de hand van de gegevens ult de J arlijst, noch door over=
legging van het eligendomsattest kan bewijzen, dat hij
ze regelnatig houdt ,op niet geringde duiven en op dui-
ven die vervalste ringen dragen. Zij vertrouwen deze
toe ... (verder zoals artikel 12, tweede 1id, van het

VoOTrontwerp) o..

Artikel 18,-

Artikel 138, 12°, van het Wetboek van straf~-
vordering wordt door de volgende bepaling vervangen @
"12°% van de misdrijven bedoeld in artikel 14 van de wet

betreffende de dulven',

Artikel 19.- (artikel 14, tweede 1id, van het voorontwerp)

Artikel 90, tweede 1id, van de wet van 28
Augustus 1921 houdende invoering van nieuwe fiscale mid-
delen, gewijzigd bij de wet van 4 Juli 1930, wordt door

de volgende bepaling vervangen

"Bovendien wordt een belusting van 1,10 frank per
postduifring geheven., De regelen voor het innen van deze
belasting worden door de Lidnister van Financi&n vastge~
steld".

cos/aen
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Artikel 20.~ (artikel 14, eerste 1id, van het vooront=-

werp)

De wet van 24 Juli 1923 ter bescherming van de
militaedre duiven en ter beteugeling van het aanwenden
van dulven voor bespieding, gewljzigd bij de beslultwet
van 15 April 1940, wordt opgeheven.

Artikel 21.= +o. (8rtikel 15 van het voorontwerp) ...

Gegeven te y o

VAN KONINGSWEGE :

De Minister van +andbouw,
De Minister van Financién,

De Minister van landsverdediging,



Suivant son intitulé, ltavant-projet tend

1 & protéger les pigeons,

primer 1l'emploi de pigeons & des fins dlespion=-

O
(o]
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3
3
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- .

I1 résulte toutefois du texte de l'avant-projet
que celui-~ci tend =

10 & protéger les détenteurs de pigeons voyageurs conbre
la capture et la rétention illicite de leurs
pigeons,

2° a protéger les pigeons,

3° & empécher par des mesures appropriées 1l'emploi de

pigeons a des Tins d'espionnage.

L

I1 serait, dées lors,préférable de rédiger 1'in=-
titulé en termes généraux, war exemple :

"Projot de loi relatif aux pigeons™.

Article 4,

Alinca_tler,

In vertu de la disposition de ltalineéa 2 de
llarticle 4, celui qui ne détient gue des pigeons autres
que des pigeons voyageurs nlest soumis a 1l'obligation

de les baguer que dans certaines conditions,

Liglinéa 1er devrait, des lors, se borner
a disposer gue le détenteur de pigeons voyageurs doit
faire baguer tous ses pigeons, tant les pigeons voyageurs
gue les autres.

sxn/ v e
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Alinéa 2.

Dlaprés cette disposition, celui qui ne détient
que des pigeons autres que des pigeons voyageurs ne doit
les baguer gue pour autant que, compte tenu de l'inter-
diction prévue a llarticle 9, alinéa 2, 1°, 1l désire
ge réserver la faculté :

a. d'en offrir en vente, d'en exposer en vente ou d'en
vendres

b, de participer avec des pigeons a une exposition ou
4 un concours.

Dlaprés le fonctionnaire délégué, l'intention
du Gouvernement est d'exiger que, lorsqu'un détenteur
de pigeons vend ses pigeons ou participe & une exposition
ou & un concours, tous les pigeons qu'il détient & ce
moment 1la soient pourvus d'une tague.

Cette disposition serait, dés lors, mieux ré-
digée comme suit

"Un détenteur de pigeons, méme s'il ne détient
gue des pigeons autres que des plgeons voyageurs, ne peut
offrir ses pigeons en vente, les exposer en vente ou les
vendre, ou participer avec ses pigeons & une exposition ou
& un concours gque pour autant que tous les pigeons
qu'il détient soient baguédi

Article 6.

Aux termes de cet article, l'association ou
l'organisune agréé remebt,conjointement avec la bague,
un certificat de propriété au déventeur de pigeons;que
celui-ci doit conserver aussi longtemps qu'il possede
le pigeon.
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Le deuxieme alinéa prévoit qu'en cas de vente
ou de cession du pigeon, le certificat doit &tre remis

all nhouveau détenteur.

Or 1l se peut que le détenteur du pigeon
n'en soit pas le propriétaire ou que le pigeon change
de détenteur sans que le droit de propriété ne soit
transféré au nouveau détenteur. L'article n'envisage
manifestement pas ces éventualités.

Article 7.

Alinéa ter,

‘Dlaprés les explications du fonctionnaire
délégué, l'expression "Quicongue détient des pilgeons
bagués" vise les détenteurs dont les pigeons sont
bagués conformément aux dbligations résultant des dis-
positions précédentes et non pas les détenteurs de
pigeons de fantaisie qui détiennent occasionnellement

quelques pigeons bagués.

L'expression "Quiconque détient des pigeons
bagués doit ..." devrait en conséquence &itre remplacée
par : "Ies détenteurs dont les pigeons sont baguds en

Z

vertu des dispositions gqui précédent, doivent ... ".

Article

O

Alinéa 2,
1° Bette disposition contient l'interdiction implicite
dloffrir ou d'exposer en vente ou de vendre des

!’un/oaq
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pigeons non bagués et de participer avec des pigeons
non bagués a des expositions ou a des concours.

I1 serait souhaitable de formuler cetle
interdiction d'une maniere expresse dans un article
nouvealu & insérer a la suite de llarticle 4 du
projet.

Dans ce cas, le texte proposé & llalinda
2 de ltarticle 4 deviendrait le second alinéa du
nouvel article,

29 Cette disposition impose d'une maniére implicite
aux détenteurs de pigeons l'obligation de déclarer
a L'administration communale ou & une association
ou @ un organisme de colombophiles, la présence
dans leur colombier d'un pigeon bagué qui ne leur
appartient pas.

I1 conviendrait dl'imposer cette obligation
d'une maniere expresse dans un nouvel article &
insérer & la suite de l'article 7 du projet.

Llexposé des motife déclare gue des peines
correctionnelles (article 10) ne sont prévucs que pour
leg faits parviculidrement graves gul font apparaitre
ltintention du délinquant de s'accaparer d'un bien
gul ne lul appartient pas.

ao'/.o‘
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Le Conseil d'Etat constate, toutefois, que
les peines de police étant doublées en cas de récidive,
les faits énumérés a ltarticle 9 seront, dans ce cas,

également frappés de peines correctionnelles,

Bu égard & cette constatation, le Conseil
d'Etat estime qu'il serait souvhaitable de prévoir
expressément que le juge de police sera seul & connaltre
de toutes les infractions visées & llarticle 9,

Il convient d'ailleurs de signaler gqu'aux
termes de l'article 138, 12°, du Code d'instruction
criminelle, le juge de paix connalt des infractions
punies par la lol du 24 juillet 1923, & llexception des
infractions visées a l'article 11. Etant donné que
le projet abroge la loi du 24 juillet 1923, il y aura
lieu d'abroger ou de modifier ll'article 138, 12°, du
Code d'instruction criminelle. DLe projet pourralt
substituer a la disposition de l'article 138, 12°, un
texte quil permettrait au juge de paix de connaltre des

infractions prévues & ll'article 9 du projet.

Alinéa tler.
2% . Cette disposition interdit d'une maniere implicite

de débaguer,dc faire débaguer, de rebaguer ou de
faire rebaguver des pigeons vivants ou abattus,

o-‘e/ono
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Cette interdiction devrait résulter expres-—
sément d'un article qui seralt inséré & la suite
de llarticle 7 du projet.

Il est disposé ensuite que la bague d'un
pigeon abattu ne peut Etre enlevée que par le
consommateur ou par le détaillant au moment de la
préparation en vue de la remise au consommateur.

Cette disposition, quil trouveralt sa place
dans le méme article que l'interdiction de débaguer
des pigeons abattﬁs, devrait, eu égard a cette
interdiction, 8tre rédigée ainsi gqu'il suit

"Toutefois, la bague d'un pigeon abattu peut
8tre enlevée par le consommateur ... .

4° TI'interdiction dlorganiser des tirs de pigeons,
de mettre les terrains destinés & cette fin & la
disposition des organisateurs et de participer aux
tirs de pigeons gue cette disposition contient
implicitement, devrait, elle aussi, faire ltobjet
d'un article distinct.

6° La suppression,par voie d'amendement, du texte

primitif de l'article 12 du projet doit entralner
la suppression de llarticle 10, 6°,

Article 12,

Alinéa ler,
Cette disposition est rédigée comme suit

a¢0/000
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"Leg officiers de police judiciaire et les
membres de la gendarmerie peuvent pénétrer, & partir
d'une heure avant le lever du soleil Jjusqu'au coucher
du soleil,dans les colombiers ainsi que dans les lo-
caux ou lieux ol la présence de pigeons peut &tre

présumée",

Cette disposition perwmct dleffectuer des
perquisitions sans l'accomplissement des formalités
prescrites par le Code d'instruction criminelle,

Elle permet en outre que ces perguisitions
soient effectuées par des membres de la gendarmerie
qui n'ont pas gualité dl'officier de la police judi=-

ciaire.

Elle autorise enfin des perquisitions de

nuit.

Cette disposition se concilie mal avedé llar-
ticle 10 de la Constitution et elle déroge aux dispo-
sitions de l'article 8, titre Ier, de la loi des
19~-22 juillet 1791, de l'article 131 de la loi du
28 germinal an VI et de l'article 76 de la Constitu-

tion du 22 frimailre an VIII.

I1 est vrai que ltarticle 13 de la loi du
24 juillet 1923, que le projct abroge, prévoit déja
quttil pourra &trec procédé & des perquisitions dans
les colombiers des une heure avant le lever du

soledl"n,

Selon le rapport de la Commission permancnte
de la Défensc nationale de la Chambre, cette disposi-
tion se justifilalt par la necessité de pouvoir pratiquer
la perquisition avant que les pigeons n'aient quitté
le colombier.

-s-/soa
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I1 y a toutefois lieu d'observer :

19 que l'objet principal de la loi du 24 juillet
1923 était la défense du pays.

Pareille dérogation exceptionnelle & une
des régles fondamentales de la procédure pénale
se congoit-elle en l'espéce, oﬁ;dans la plupart
des cas, 1l ne s'agira que de la protection des
colombophiles ?

29 que le projet de loi, devenu la loi du 24 juillet
1923, contenait une disposition autorisant les
fonctionnaires ct agents désignés vnar le Gouverne-
ment de pénétrer & toute heure dans les colombiers
et que la commission a remplacé ce texte par celul
de l'article 13, limitant ainsi le droit de per=-

quisition aux officiers de police judiciaire et cen

en soumettant 1'exercice aux formalités prévues
par le Code-dtinstruction criminelle;

3% que le droit de procéder a des perquisitions pen-
dant les heures considérées comme faisant partie
de la nuit se limitait aux colombiers, sans s'éten-
dre & dlautres lieux.

Alinéa 2.

D'aprés le fonctionnaire délégué, le Gou~
vernement n'entend pas tant exiger que le détenteur

voi/ons



IR. ‘ - 27 = ' L.5028/1.

établisse que les pigeons sont sa propriété, mais
qu'il cn établisse la détention réguliere,

Il convient, des lors, de dire :

"Sauf justification, ils peuvent salsir
les pigeons dont la détention régulidre ne peut
Etre établie par les indications de la liste an-—
nuelle ou par la production du certificat de pro-
priété, ainsi gque les pigeons qui ne sont pas
bagués ou qui portent des bagues falsifiédes",

L'obligation de conserver les pigeons
salsigs jusqu'a leur remise au propriétaire est
imposée sans limite de durée.

Il conviendrait de prévoir 1l'éventualité
que le propriétaire reste introuvable ou ne soit
trouvé quc bien longtemps apres la saisie.

I1 importerait aussi de préeciser a charge
de qui seront rccouvrés les frais de garde exposés
par la commune,

Article 13.
Bien gu'étant appelée a ne recevoir gu'une
application exceptionnelle, cette disposition scrait
mieux a sa placce a la suite de ltarticle 8 de

ltavant-projet.

o-o/’a.



TR. - 28 - 1.5028/1.

Cette disposition confie directement des
pouvolrs réglementaires au llinistre de la Défense na-
tionale. Il serait plus conforme aux articles 67 et
68 de la Constitution que ces pouvoirs soient conférés
au Roi, quitte 2 prévoir cexpressément que le Roi est
autorisé a déléguer ses pouvoirs ou certains dl'entre
eux au Ministre de la Défense nationale.

Article 14,

Il scrait préférable de consacrer a cette
disposition un article distinct, & insérer avant

Le texte ci-apres tient compte des remarques
et suggestions qui précedent. Llavant-projct a,en
outre,subi certaines modifications de forme gui ne
requléerent avcun commentaire,

cos/ous
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Projet de loi relatif aux pigeons.

BAUDOUIN, Roi des Belges,
A tous, présents et & venir, SALUT.

Sur la proposition de Notre Ministre de 1'Agricule-
ture, de Notre Ministre des Finances et de Notre Ministre de

la Défense nationale,
NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS

Notre Ministre de l'Agriculture, Notre Ministre
des Finances et Notre Ministre de la Défense nationale
sont chargés de présenter, en Notre nom, aux Chambres
législatives, le projet de loi dont la teneur suit

Article Ter.-
Quicongue détient des pigeons voyageurs ou aubres
doit en faire la déclaration ... (la suite comme & l'avant-

Projet) ees

Article 2.-
Alinéa fer ¢ +.. (comuie & 1l'avant-projet) e..

Alinéa 2 : L'administration communale délivre
au déclarant un regu de sa déclaration; ce regu porte les
mémes mentions que celles gqui sont prescrites par l'alinéa

précédent.

L'administration communale transmet...(la suite
comme & l'avant-projet)...

Article 3e= ... (comme & 1'avant~-projet)...

Article 4,-
Le détenteur de pigeons voyageurs dolt baguer

tous ses pigcons, méme ceux gui nc sont pas des pigeons
voyageurs.

e/ ven
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Article 5.~

I1 est interdit dtoffrir en vente, d'exposer en
vente ou de vendre des pigeons non bagués ou de participer
avec des pigeons non bagués & une exposition ou & un concours,

Un détenteur de pigeons, méme s!'il ne détient que
des pilgeons autres que des pigeons voyageurs,ne peut offrir
ses plgeons en vente, les exposer en vente ou les wvendre,
ou participer avec ses pilgeons & une exposition ou & un cdn~
cours que pour autant que tous les pigeons qutil détient
soient bagués.

Article 6.~ (article 5 de l'avant-projet)

Les bagues sont délivrées ... (la suite comme &
1L'avant=-projet) ...

Tes conditions ... (la suite comme & 1l'avant-
projet) ...

Article 7.~ (voir dans l'avis la remearque concernant l'article

6 de l'avant=projet).

Article 8.~ (article 7 de l'avant-projet)

Les détenteurs dont les pigeons doivent &tre
bagués en vertu des dispositions qui précédent, sont tenus
dtétablir ... (la suite comme & l'avant-projet) ...

Alinésa 2 : ... (comme & l'avant-projet, sous
réserve de remplacer le terme "colombophile" par les mots
"détenteur de pigeons") ...

Alinéa 3 : Un exemplaire de cette liste doit
8tre remis & l'organisme qui a délivré le formulaire ...
(la suite comme & l'avant-projet) ee.

eee/een
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Alinéa 4 ¢ ... (comme 3 l'avant-projet) ...

Article 9.- (nouveau, voir avant-projet article 9, 3°)
Quiconque détient dans son colombier un pigeon

bagué gqui ne lui appartient pas, est tenu d'en faire la
déclaration soit & l'administration communale, soit & une
association ou & un organisme colombophile agréé, en vue
de rechercher lc¢ propriétaire.

Article 10.~ (nouveau, voir article 10, 2°, de l'avant-projet)
I1 est interdit de débaguer, de faire débaguer, de

rebaguer ou de faire rebaguer des pilgeons vivants ou abattus.
Toutefois, la bague d'un pigeon abattu peut &tre
enlevée par le consommateur ou par le gtaillant au moment

de la préparation en vue de la remise au consommateur.

Article 11.- (nouveau, voir article 10, 4°,de l'avant-projet)

11 est interdit dlorganiser des tirs aux pigeons,
de mettre & la disposition des organisateurs le terrain
destiné & ces tirs ou de participer & ces tirs.

Article 12.-
..o (article 8 de ltavant-projet).es

Article 13.~ (article 13 de l'avant-projet)

En temps de guerre et pendant les périodes déter-
minées par Luil en raison des nécessités de la défense du
territoire, le Roi peut, pour cc qui concerne 1l'objet de la
présente loi, prendre toutes les mesures qu'il juge néces=
saires a la défense du pays.

oOo/oc-'
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I1 peut déléguer tout ou partie de ce pouvoir
au Ministre de la Défense nationale.

Article 14.-(article 9 de l'avant-projet, & ltexception
des 19 et 3°)

Sera puni d'une amende de un franc & vingt-cing
francs et d'un emprisonnement de un jour & sept jours ou
de l'une de ces peines seulement, gquicongue aura contrevenu
aux articles fer, 3, 4, 5, 7, alinéas 2 et 3, 8 et 9,ainsi
gutaux mesures prises en exécution des articles 12 et 21,

Seront punis des mémes peines, les organisateurs
dtexpositions et de concours qui permettront ou toléreront
la participation de pigecons non bagués.

En cas de récidive dans les deux ans de la der=—
nidre condamnation du chef d'une de ces infractions, les
peines portées par les alinéas Ter et 2 seront doublées.

Article 15.- (article 10 de l'avant-projet)

| ~ Sans préjudice des peines plus séveéres prévues
par le Code pénal, sera puni d'une amende de vingt-six
francs & cing mille francs et d'un emprisonnement de huit
jours & six mois ou de l'une de ces peines seulement:

1% guiconque aura contrevenu aux articles 10 et 113

2° guiconque aura capturé, détrult ou détenu frauduleusement .
des pigeons appartenant & autrui;

3% guiconque aura fraudulecusement modifié les inscriptions
des certificats de propriété ou des listes visés aux
articles 7 et 8 ou qui, par tout autre moyen, aura frau-
dulcusement dissimulé l'lexistence, la détention ou
l'origine de propriété de pigeons;

eei/ous
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4° guicongue eoura enfreint les mesures prises en vertu

de ltarticle 13.

Toutes les dispositions ... {(la suite comme a

l'article 10, dernier alinéa de l'avant- projet)e..

Article 16.-.(article 11 dc¢ l'tavant-projet, sous réserve
de viser L'article 15 au lieu de Llarticle 10) ...

Article 17.- (article 12 de 1l'avant~projet)
Alinéa ver : voir avis.

Alinéa 2 : Sauf justification, ils peuvent saisir
les pigeons dont la détention régulieére ne peut €tre établie
par les indications de la liste annuelle ocu par la produce
tion du cextificat de propriété, ainsi que les pigeons quil
ne sont pas bagués ou qui portent des bagues falsifides.

1ls les confient & ... (la suite comme & l'avant=-

projet) ...

Article 18.,-
Ltarvicle 138, 12°,du Code d'instruction criminel-

le est remplacé par la disposition suivante :

129 des infractions prevues & l'article 14 de la loi

relative auvx pigeons".
Article 1%.-(article 14, alinéa 2,de l'avant-projet)
L'article 90, alinéa 2, de la loi du 286 =olit
9
odifié par la loi du 4 juillet 1530, cst remplacé par la
isposi

tion suivante:

eed/ e
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"I1 sera perc¢u en outre une taxe de 1,10 franc
par bague de pigeon voyageur. Les modalités de perception
de cette taxe seront déterminées par le Ministre des
Finances",

Article 20.-(article 14, alinéa fer,de l'avant-projet)
La loi du 24 juillet 1923 sur la protection des
pigeons militaires et la répression de l'emploi de pigeons.

pour l'espionnage, modifiée par l'arrété-lol du 15 avril
1940, est abrogée.

Article 21.-, farticle 15 de l'avant-projet).,..

Donné & , le

PAR LE ROTI :

Le Ministre de ltAgriculture,

Le llinistre des Finances,

Le Ministre de la Défense nationale,
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D. DECLEIRE,
X, MIES,

L, FREDERICQ,
F.DUCHENE,

J.CYPRES,

De overeenstemming tussen de
Nederlandee en de Franse tekst
werd nagezien onder toezmicht van
de H,DECLEIRE, Het verslag werd
vitgebracht door de H.SMOLDERS,
auditeur,:

DE GRIFFIER - LE GREIFFIER,
(get.) J.CYPRES.
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contrbdle de M.DECLEIRE. Le rapport
a été présenté par M. SMOLDERS,
auvditeur.
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