ROYAUME DE BELGIQUE

Avis 50.204/2/V
DU 7 SEPTEMBRE 2011

DE LA SECTION DE LEGISLATION
DU CONSEIL D’ETAT

Le CONSEIL D’ETAT, section de législation, deuxiéme chambre des vacations,
saisi par le Vice-Premier Ministre et Ministre des Affaires étrangeéres, lel7 aolt 2011, d’une
demande d’avis, dans un délai de trente jours, sur un avant-projet de loi « portant assentiment
a la Convention internationale de 2004 pour le contrdle et la gestion des eaux de ballast et
sédiments des navires, faite a Londres le 13 février 2004 », a donné I’avis suivant :
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Compte tenu du moment ol le présent avis est donné, le Conseil d'Etat attire
I'attention sur le fait qu'en raison de la démission du Gouvernement, la compétence de celui-ci
se trouve limitée a I'expédition des affaires courantes. Le présent avis est toutefois donné sans
qu'il soit examiné si l'avant-projet releve bien de la compétence ainsi limitée, la section de
législation n'ayant pas connaissance de I'ensemble des eléments de fait que le Gouvernement
peut prendre en considération lorsqu'il doit apprécier la nécessité de déposer un projet de loi
devant le Parlement.

Comme la demande d’avis est introduite sur la base de I’article 84, § 1%,
alinéa 1%, 1°, des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat, tel qu’il est remplacé par la loi du
2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique de
I’avant-projet, a la compétence de I’auteur de I’acte ainsi qu’a I’accomplissement des
formalités préalables, conformément a I’article 84, 8§ 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, I’avant-projet n’appelle pas d’observation.

1. 1l est rappelé que le mécanisme d’assentiment anticipé aux amendements qui
seraient apportés a I’annexe de la Convention internationale de 2004 pour le contréle et la
gestion des eaux de ballast et sédiments des navires, faite a Londres le 13 février 2004, que
prévoit I’article 3 de I’avant-projet examiné, n'emporte pas dérogation a I'obligation, qui
découle de l'article 190 de la Constitution et de I'article 8 de la loi du 31 mai 1961 relative a
I'emploi des langues en matiere législative, a la présentation, a la publication et a I'entrée en
vigueur des textes Iégaux et réglementaires, de publier au Moniteur belge ces amendements
pour qu'ils produisent leurs effets en droit interne *.

! Sur cette question, voir: C.E., rapport annuel, 2005-2006, n° 18 & 21, www.raadvst-consetat.be, onglets
« L'institution » et « Rapports annuels ».
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2. En outre, afin de permettre au Parlement de notifier en temps utile au
Gouvernement, le cas échéant, qu'il n'approuve pas un amendement a une annexe, il y aurait
lieu de compléter encore l'avant-projet par une disposition prévoyant l'obligation, pour le
Gouvernement, de communiquer au Parlement, dans un délai déterminé, tout amendement a
une annexe, approuvé conformément a l'article 16 de la Convention 2.

2 Si le Parlement n’approuve pas un amendement a une annexe, le Gouvernement sera tenu de s’opposer a cet
amendement au nom du Royaume de Belgique.

Voir, dans le méme sens, l'avis 42.374/3, donné le 30 janvier 2007, sur un avant-projet devenu le décret van het
Vlaams Parlement van 6 juli 2007 houdende instemming met het Protocol bij het Verdrag van 1998 betreffende
toegang tot informatie, inspraak bij besluitvorming en toegang tot de rechter inzake milieuaangelegenheden,
betreffende registers inzake de uitstoot en overbrenging van verontreinigende stoffen, opgemaakt in Kiev op
21 mei 2003 (Doc. parl., Vlaams Parl., 2006-2007, n° 1230/1) et I'avis 41.096/2/V, donné le 11 septembre 2006,
sur un avant-projet, devenu le décret du Parlement wallon 31 mai 2007 portant assentiment au Protocole a la
Convention de 1998 sur l'acces a l'information, la participation du public au processus décisionnel et I'acces a la
justice en matiere d'environnement, portant sur les registres des rejets et transferts de polluants, fait a Kiev, le
21 mai 2003 (Doc. parl, Parl. wall, 2006-2007, n° 585/1) http://nautilus.parlement-
wallon.be/Archives/2006_2007/DECRET/585_1.pdf (05/03/2008).
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La chambre était composée de

Messieurs Y. KREINS, président de chambre, président,
P. LIENARDY, président de chambre,
Mesdames M. BAGUET, conseiller d’Etat,
A.-C. VAN GEERSDAELE, greffier.

Le rapport a été présenté par M. Y. CHAUFFOUREAUX , auditeur.

LE GREFFIER LE PRESIDENT

A.-C. VAN GEERSDAELE Y. KREINS
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KONINKRIJK BELGIE

ADVIES 50.204/2/V
VAN 7 SEPTEMBER 2011

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, tweede vakantiekamer, op
17 augustus 2011 door de Vice-Eerste Minister en Minister van Buitenlandse Zaken verzocht
hem, binnen een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een voorontwerp van wet
“houdende instemming met het Internationaal verdrag van 2004 voor de controle en het
beheer van ballastwater en sedimenten van schepen, gedaan te Londen op 13 februari 2004”,
heeft het volgende advies gegeven:
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Rekening houdend met het tijdstip waarop dit advies gegeven wordt, vestigt de
Raad van State de aandacht op het feit dat, wegens het ontslag van de regering, de
bevoegdheid van deze laatste beperkt is tot het afhandelen van de lopende zaken. Dit advies
wordt evenwel gegeven zonder dat wordt nagegaan of dit voorontwerp in die beperkte
bevoegdheid kan worden ingepast, aangezien de afdeling Wetgeving geen kennis heeft van
het geheel van de feitelijke gegevens welke de regering in aanmerking kan nemen als zij te
oordelen heeft of het noodzakelijk is een wetsontwerp in te dienen bij het parlement.

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, 81,
eerste lid, 1°, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State, zoals het vervangen is bij
de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling Wetgeving overeenkomstig artikel 84, 8§ 3, van
de voormelde gecodrdineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het voorontwerp,
de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande
vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het voorontwerp geen aanleiding tot
opmerkingen.

1. Er wordt in herinnering gebracht dat het mechanisme van de voorafgaande
instemming met de wijzigingen die aangebracht zouden worden in de bijlage bij het
Internationaal Verdrag van 2004 voor de controle en het beheer van ballastwater en
sedimenten van schepen, gedaan te Londen op 13 februari 2004, welk mechanisme vervat is
in artikel 3 van het voorliggende voorontwerp, niets afdoet aan de verplichting, voortvloeiend
uit artikel 190 van de Grondwet en uit artikel 8 van de wet van 31 mei 1961 betreffende het
gebruik der talen in wetgevingszaken, het opmaken, bekendmaken en inwerkingtreden van
wetten en verordeningen om die wijzigingen bekend te maken in het Belgisch Staatsblad
opdat ze in het interne recht gevolg hebben®.

2. Om het parlement de mogelijkheid te bieden om de regering, in voorkomend
geval, er tijdig van in kennis te stellen dat het niet instemt met een bepaalde wijziging van de
bijlage, dient het voorontwerp nog te worden aangevuld met een bepaling die voorziet in de
verplichting voor de regering om elke wijziging van de bijlage die overeenkomstig artikel 16

! Zie, wat deze kwestie betreft, RvS, jaarverslag 2005-2006, nummers 18 tot 21, , tabs
"De instelling" en "Jaarverslagen".
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van het Verdrag goedgekeurd wordt, binnen een bepaalde termijn aan het parlement mee te
delen’.

2 Indien het Parlement een wijziging van een bijlage niet goedkeurt, is de regering verplicht zich namens het
Koninkrijk Belgié te verzetten tegen die wijziging.

Zie in dezelfde zin advies 42.374/3, gegeven op 30 januari 2007 over een voorontwerp dat geleid heeft tot het
decreet van het Vlaams Parlement van 6 juli 2007 houdende instemming met het Protocol bij het Verdrag
van 1998 betreffende toegang tot informatie, inspraak bij besluitvorming en toegang tot de rechter inzake
milieuaangelegenheden, betreffende registers inzake de uitstoot en overbrenging van verontreinigende stoffen,
opgemaakt in Kiev op 21 mei 2003 (Parl.St. VI1.Parl. 2006-07, nr. 1230/1) en advies 41.096/2/V, gegeven op
11 september 2006 over een voorontwerp dat geleid heeft tot het decreet van het Waals Parlement van
31 mei 2007 houdende instemming met het Protocol bij het Verdrag van 1998 betreffende de toegang tot
informatie, inspraak bij besluitvorming en toegang tot de rechter inzake milieuaangelegenheden, betreffende
registers inzake de uitstoot en overbrenging van verontreinigende stoffen, opgemaakt in Kiev op 21 mei 2003
(Parl.st. WI.Parl. 2006-07, nr. 585/1)

(05/03/2008).



50.204/2/V 4/4

De kamer was samengesteld uit

de Heren Y. KREINS, kamervoorzitter, voorzitter,
P. LIENARDY, kamervoorzitter,
de Dames M. BAGUET, staatsraad,
A.-C. VAN GEERSDAELE, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de Heer Y. CHAUFFOUREAUX, auditeur.

_ De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder
toezicht van Mevr. M. BAGUET.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

A.-C. VAN GEERSDAELE Y. KREINS



