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ADVIES 50.176/1 
VAN 29 SEPTEMBER 2011 

 
VAN DE AFDELING WETGEVING 

VAN DE RAAD VAN STATE 
------------------------------ 

 
 
 

 DE RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, eerste kamer, op 5 augustus 2011 door 
de Minister van Werk verzocht haar, binnen een termijn van dertig dagen, verlengd tot 
5 oktober 2011, van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit ‘tot wijziging van 
het koninklijk besluit van 23 december 2008 tot uitvoering van de arbeidsongevallenwet van 
10 april 1971 in verband met de onevenredig verzwaarde risico’s’, heeft het volgende advies 
gegeven: 
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 Rekening houdend met het tijdstip waarop dit advies gegeven wordt, vestigt de 
Raad van State de aandacht op het feit dat, wegens het ontslag van de regering, de bevoegdheid 
van deze laatste beperkt is tot het afhandelen van de lopende zaken. Dit advies wordt evenwel 
gegeven zonder dat wordt nagegaan of dit ontwerp in die beperkte bevoegdheid kan worden 
ingepast, aangezien de afdeling Wetgeving geen kennis heeft van het geheel van de feitelijke 
gegevens welke de regering in aanmerking kan nemen als zij te oordelen heeft of het vaststellen 
of het wijzigen van een verordening noodzakelijk is. 
 

* 
*       * 

 
STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP 

 
1. Het om advies voorgelegde ontwerp strekt tot het wijzigen van het koninklijk 
besluit van 23 december 2008 ‘tot uitvoering van de arbeidsongevallenwet van 10 april 1971 in 
verband met de onevenredig verzwaarde risico’s’. Meer in het bijzonder wordt in het koninklijk 
besluit van 23 december 2008 een artikel 4/1 ingevoegd dat in de mogelijkheid voorziet van 
bezwaar tegen het opleggen van een forfaitaire preventiecontributie voor verzwaarde risico’s en 
dat een aantal procedurevoorschriften bevat in dat verband. 
 
 
2. De ontworpen regeling vindt rechtsgrond in artikel 49bis, zesde lid, 9°, van de 
arbeidsongevallenwet van 10 april 1971, gelezen in samenhang met artikel 108 van de Grondwet, 
dat aan de Koning de algemene bevoegdheid verleent om de wet uit te voeren. Het bepaalde in 
het ontworpen artikel 4/1, vierde lid, van de voornoemde wet, dat betrekking heeft op de 
mededeling van de beslissing van het Beheerscomité van het Fonds voor arbeidsongevallen aan 
de werkgever en aan de betrokken verzekeringsonderneming, maakt het aangewezen dat tevens 
wordt verwezen naar de algemene uitvoeringsbevoegdheid van de Koning. 
 
 

ONDERZOEK VAN DE TEKST 
 

Aanhef 
 

 Rekening houdend met hetgeen is opgemerkt omtrent de rechtsgrond van het 
ontwerp, late men de aanhef met de volgende twee leden aanvangen: 
 
 “Gelet op de Grondwet, artikel 108; 
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 Gelet op de arbeidsongevallenwet van 10 april 1971, artikel 49bis, zesde lid, 9°, 
ingevoegd bij de wet van 14 april 2011;”. 
 
 

----------------------------- 
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De kamer was samengesteld uit 
 
de Heren 
 
 
 
 
 
 
 
Mevrouw 

M. VAN DAMME, 
 
J. BAERT, 
W. VAN VAERENBERGH, 
 
M. TISON, 
L. DENYS, 
 
G. VERBERCKMOES,

kamervoorzitter,
 
 
staatsraden, 
 
assessoren van de 
afdeling Wetgeving, 
 
griffier.

 
 
 Het verslag werd uitgebracht door Mevrouw N. VAN LEUVEN, auditeur. 
 
 
 

DE GRIFFIER 
 
 
 
 
 
 

G. VERBERCKMOES 

DE VOORZITTER 
 
 
 
 
 
 

M. VAN DAMME 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 

ROYAUME BELGIQUE 
--------------------- 

 
 
 
 
 

AVIS 50.176/1 
DU 29 SEPTEMBRE 2011 

 
DE LA SECTION DE LÉGISLATION 

DU CONSEIL D’ÉTAT 
------------------------------ 

 
 
 

 LE CONSEIL D’ÉTAT, section de législation, première chambre, saisi par la Ministre 
de l’Emploi, le 5 août 2011, d’une demande d’avis, dans un délai de trente jours, prorogé 
jusqu’au 5 octobre 2011, sur un projet d’arrêté royal ‘modifiant l’arrêté royal du 23 décembre 
2008 portant exécution de la loi du 10 avril 1971 sur les accidents du travail en matière de risques 
aggravés de manière disproportionnée’, a donné l’avis suivant: 
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  Compte tenu du moment où le présent avis est donné, le Conseil d’État attire 
l’attention sur le fait qu’en raison de la démission du gouvernement, la compétence de celui-ci se 
trouve limitée à l’expédition des affaires courantes. Le présent avis est toutefois donné sans qu’il 
soit examiné si le projet relève bien de la compétence ainsi limitée, la section de législation 
n’ayant pas connaissance de l’ensemble des éléments de fait que le gouvernement peut prendre 
en considération lorsqu’il doit apprécier la nécessité d’arrêter ou de modifier des dispositions 
réglementaires. 
 

* 
*     * 

 
PORTÉE ET FONDEMENT JURIDIQUE DU PROJET 

 
1. Le projet soumis pour avis a pour objet de modifier l’arrêté royal du 
23 décembre 2008 ‘portant exécution de la loi du 10 avril 1971 sur les accidents du travail en 
matière de risques aggravés de manière disproportionnée’. Il insère plus particulièrement dans 
l’arrêté royal du 23 décembre 2008 un article 4/1 qui prévoit la possibilité d’introduire une 
réclamation contre l’application d’une contribution forfaitaire de prévention pour risques 
aggravés et qui, à cet égard, contient un certain nombre de règles de procédure. 
 
 
2. Les dispositions en projet trouvent leur fondement juridique dans l’article 49bis, 
alinéa 6, 9°, de la loi sur les accidents du travail du 10 avril 1971, lu en combinaison avec 
l’article 108 de la Constitution, qui confère au Roi le pouvoir général d’exécuter la loi. La règle 
énoncée à l’article 4/1, alinéa 4, en projet, de la loi précitée, qui porte sur la notification de la 
décision du Comité de gestion du Fonds des accidents du travail à l’employeur et à l’entreprise 
d’assurance concernée, commande de faire également référence au pouvoir général d’exécution 
du Roi. 
 
 

EXAMEN DU TEXTE 
 

Préambule 
 
 Compte tenu de l’observation relative au fondement juridique du projet, on 
insérera en tête du préambule les deux alinéas suivants : 
 
 « Vu la Constitution, l’article 108 ; 
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 Vu la loi sur les accidents du travail du 10 avril 1971, l’article 49bis, alinéa 6, 9°, 
inséré par la loi du 14 avril 2011; ». 
 
 

------------------ 
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La chambre était composée de 
 
Messieurs 
 
 
 
 
 
 
 
Madame 

M. VAN DAMME, 
 
J. BAERT, 
W. VAN VAERENBERGH, 
 
M. TISON, 
L. DENYS, 
 
G. VERBERCKMOES,

président de chambre, 
 
 
conseillers d’État, 
 
assesseurs de la 
section de législation, 
 
greffier.

 
 
 Le rapport a été présenté par Madame N. VAN LEUVEN, auditeur. 
 
 La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée 
sous le contrôle de M. M. VAN DAMME. 
 
 

 
LE GREFFIER 

 
 
 
 
 
 

G. VERBERCKMOES 

LE PRÉSIDENT 
 
 
 
 
 
 

M. VAN DAMME 
 
 
 


