ROYAUME DE BELGIQUE

AvI1550.139/2/V
DU 26 AOUT 2011

DE LA SECTION DE LEGISLATION
DU CONSEIL D’ETAT

Le CONSEIL D’ETAT, section de législation, deuxiéme chambre des vacations,
saisi par le Vice-Premier Ministre et Ministre des Finances, le 28 juillet 2011, d’une demande
d’avis, dans un délai de trente jours, sur un avant-projet de loi « portant approbation des
Résolutions 612 et 613 du Conseil des Gouverneurs de la Banque internationale pour la
Reconstruction et le Développement relatives a la souscription de la Belgique a
l'augmentation sélective et générale du capital de la Banque internationale pour la
Reconstruction et le Développement - 2010 », a donné I’avis suivant :
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Compte tenu du moment ou le présent avis est donné, le Conseil d'Etat attire
I'attention sur le fait qu'en raison de la démission du Gouvernement, la compétence de celui-ci
se trouve limitée a I'expédition des affaires courantes. Le présent avis est toutefois donné sans
qu'il soit examiné si I’avant-projet releve bien de la compétence ainsi limitée, la section de
législation n'ayant pas connaissance de I'ensemble des eléments de fait que le Gouvernement
peut prendre en considération lorsqu'il doit apprécier la nécessité d'arréter ou de modifier des
dispositions réglementaires.

Comme la demande d’avis est introduite sur la base de I’article 84, § 1%,
alinéa 1%, 1°, des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat, tel qu’il est remplacé par la loi du
2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique de
I’avant-projet, a la compétence de I’auteur de I’acte ainsi qu’a I’accomplissement des
formalités préalables, conformément a I’article 84, 8 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, I’avant-projet appelle I’observation suivante.

Il résulte de la version francaise de I’intitulé (« avant-projet de loi portant
approbation... ») ainsi que du libellé de I’arrété de présentation, aux termes duquel c’est au
Sénat qu’il est envisagé de déposer le projet de loi *, que I’intention semble étre de porter
assentiment a la résolution n° 612 — « Augmentation sélective du capital social autorisé 2010
pour renforcer le droit de vote et la participation des pays en développement et en
transition » — et a la résolution n° 613 — « Augmentation générale du capital 2010 » — toutes
deux du 16 mars 2011, adoptées par le Conseil des Gouverneurs de la Banque internationale
pour la Reconstruction et le Développement.

La procédure a suivre étant, en ce cas, celle préevue a I’article 77 de la
Constitution, I’article 1% devrait étre modifié en conséquence et le projet complété par une
disposition nouvelle prévoyant I’assentiment de ces deux résolutions.

En tout état de cause, I’intitulé devrait étre modifié de maniere a reproduire les
intitulés exacts des résolutions et a éviter toute discordance entre les versions francaise et
néerlandaise.

! Selon I'article 75, alinéa 3, de la Constitution, « Les projets de loi portant assentiment aux traités soumis aux
Chambres a I’initiative du Roi, sont déposés au Sénat et transmis ensuite a la Chambre des représentants ».
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La chambre était composée de

Messieurs R. ANDERSEN, premier président du Conseil d’Etat,

P. LEWALLE, conseillers d’Etat,
P. VANDERNOOT,
C

Madame . Gicor, greffier.

Le rapport a été présenté par M. J.-L. PAQUET, premier auditeur.

LE GREFFIER LE PREMIER PRESIDENT

C. Gicot R. ANDERSEN



KONINKRIJK BELGIE

ADVIES 50.139/2/V
VAN 26 AUGUSTUS 2011

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, tweede vakantiekamer, op
28 juli 2011 door de Vice-Eerste Minister en Minister van Financién verzocht hem, binnen
een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een voorontwerp van wet “houdende
de Resoluties 612 en 613 van de Raad van Gouverneurs van de Internationale Bank voor
Wederopbouw en Ontwikkeling met betrekking tot de inschrijving van Belgié op de
selectieve en algemene kapitaalsverhoging van de Internationale Bank voor Wederopbouw en
Ontwikkeling - 2010”, heeft het volgende advies gegeven:
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Rekening houdend met het tijdstip waarop dit advies gegeven wordt, vestigt de
Raad van State de aandacht op het feit dat, wegens het ontslag van de regering, de
bevoegdheid van deze laatste beperkt is tot het afhandelen van de lopende zaken. Dit advies
wordt evenwel gegeven zonder dat wordt nagegaan of dit voorontwerp in die beperkte
bevoegdheid kan worden ingepast, aangezien de afdeling Wetgeving geen kennis heeft van
het geheel van de feitelijke gegevens welke de regering in aanmerking kan nemen als zij te
oordelen heeft of het vaststellen of wijzigen van een verordening noodzakelijk is.

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1, eerste
lid, 1°, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State, zoals het vervangen is bij de wet
van 2 april 2003, beperkt de afdeling Wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3, van de
voormelde gecodrdineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het voorontwerp, de
bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het voorontwerp aanleiding tot de volgende
opmerking.

Uit de Franse lezing van het opschrift, (“avant-projet de loi portant
approbation...”), alsook uit de formulering van het indieningsbesluit, naar luid waarvan het de
bedoeling is om het ontwerp van wet bij de Senaat in te dienen’, volgt dat de strekking ervan
is instemming te verlenen aan resolutie nr.612, “2010 Selectieve verhoging van het
toegelaten maatschappelijk kapitaal om het stemgewicht en deelname van ontwikkelings- en
transitielanden te versterken” en aan resolutie nr. 613, “Algemene kapitaalsverhoging 2010,
beide van 16 maart 2011, die door de Raad van Gouverneurs van de Internationale Bank voor
Wederopbouw en Ontwikkeling aangenomen zijn.

Aangezien in dat geval de procedure moet worden gevolgd die is omschreven
in artikel 77 van de Grondwet, moet artikel 1 dienovereenkomstig worden gewijzigd en moet
het ontwerp aangevuld worden met een nieuwe bepaling, die voorziet in de instemming met
deze twee resoluties.

Het opschrift moet hoe dan ook aldus worden gewijzigd dat het de precieze
opschriften van de resoluties vermeldt en dat de Nederlandse en de Franse versie ervan met
elkaar overeenstemmen.

! Artikel 75, derde lid, van de Grondwet luidt als volgt: “De wetsontwerpen houdende instemming met
verdragen voorgelegd aan de Kamers op initiatief van de Koning, worden ingediend in de Senaat en vervolgens
overgezonden aan de Kamer van volksvertegenwoordigers”.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren R. ANDERSEN, eerste voorzitter van de Raad van State,

P. LEWALLE, staatsraden,
P. VANDERNOOT,
C

Mevrouw . Gicor, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de Heer J.-L. PAQUET, eerste auditeur.

_ De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder
toezicht van de Heer P. VANDERNOOT.

DE GRIFFIER DE EERSTE VOORZITTER

C. GicoTt R. ANDERSEN



