KONINKRIJK BELGIE

ADVIES 49.961/1/V
VAN 19 juLi 2011

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, eerste vakantiekamer, op 6 juli 2011
door de VIaamse minister van Welzijn, VVolksgezondheid en Gezin verzocht hem, binnen een
termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van besluit van de Vlaamse
Regering *houdende de wijziging van het besluit van de VIaamse Regering van 16 juni 1998 tot
regeling van de erkenning en de subsidiéring van de centra voor ontwikkelingsstoornissen’, heeft
het volgende advies gegeven:
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecodrdineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of
aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

2. Het om advies voorgelegde ontwerpbesluit strekt ertoe het besluit van de Vlaamse
Regering van 16 juni 1998 ‘tot regeling van de erkenning en de subsidiéring van de centra voor
ontwikkelingsstoornissen’ te wijzigen. Aldus voorziet het voor deze centra onder meer in een
verhoging van de programmatienorm en een vereenvoudiging van het subsidiesysteem.

3. De rechtsgrond voor het ontworpen besluit wordt geboden door artikel 8, 2°, van
het decreet van 7 mei 2004 ‘tot oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap met
rechtspersoonlijkheid Vlaams Agentschap voor Personen met een Handicap’.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

4. Luidens artikel 6 van het ontwerp heeft het besluit dat thans in ontwerpvorm
voorligt uitwerking met ingang van 1 januari 2011.

In dat verband moet worden opgemerkt dat het verlenen van terugwerkende kracht
aan besluiten slechts onder bepaalde voorwaarden geoorloofd is, namelijk ingeval er voor de
retroactiviteit een wettelijke grondslag bestaat, de retroactiviteit betrekking heeft op een regeling
die, met inachtneming van het gelijkheidsbeginsel, voordelen toekent of in zoverre de
retroactiviteit noodzakelijk is voor de continuiteit of de goede werking van het bestuur en erdoor,
in beginsel, geen verkregen situaties worden aangetast. Enkel indien de ontworpen regeling kan
worden ingepast in één van die gevallen, kan de terugwerkende kracht worden gebillijkt.
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In de ontworpen wijzigingen van artikel 15 van het voormelde besluit van de
Vlaamse Regering van 16 juni 1998 (artikel 4,2°, van het ontwerp) wordt een nieuwe
verplichting opgelegd, namelijk dat de samenstelling en het gebruik van de reserves moet worden
aangetoond in het jaarverslag. VVoor zover deze nieuwe verplichting slechts geldt vanaf het
jaarverslag over het werkingsjaar 2011 kan zij doorgang vinden.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren J. BAERT, staatsraad, voorzitter,

J. CLEMENT,

P. BARRA, staatsraden,

L. DENYS, assessor van de afdeling Wetgeving,
Mevrouw M. VERSCHRAEGHEN, toegevoegd griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de Heer W. PAS, eerste auditeur.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

M. VERSCHRAEGHEN J. BAERT



