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DVIES VAN DE RAAD VAN STATE.
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De RAAD VAN STATE, afdeling
»ving, ecrste kamer, de 10e
aber 1955 door de Minlster wvan
sgezondheid en van het Gezin
>cht hem, binnen een t@rllgn
ten hoogste drie dagen, van

2s tc dienen over ecn vooront~
van wet "houdende ontbinding
aet Nationaal Werk van de wezen,
ven en bloedverwanten in de op=-
de linle van de oorlogsslacht-
rs, regeling van de overdracht
de bevoegdheden van dat orga-

e en toekenning van studietoe-
n aan de wezen in het genot
wetten betreffende de vergoe-
spensiocnen samengeordend bi]
besluit van de Regent van 5

ber 1948", zoals door de Minis~
op 16 en 17 November 1955 ge-~-
igd, heeft de 18e HNovember 1955
volgend advieg gegeven
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B ROYAUME DE BELGIQUE.

AVIS DU CONSEIL D!'ETAT.

— i S b W S5 oY WU . e Wi, et WOV WA . R e R S e Var

Le CONSEIL D'ETAT, section de
législation, premidrc chambre,saisi
par le Ministre de la Santé publique
¢t de la Famille, le 10 novembre

1955, d'une demande d'avis, dans un
délai ne dépassant pas trois jours,

sur un avant-projet de loi "portant
dissolution de 1'Oeuvre Nationale
des Orphelins, veuves et ascendants
des victimes de la guerre, organisant
le transfert des attributions de cet
organisme et accordant des alloca-~
tions d'études aux orphelins béné-
ficiaires des lols sur les pensions
de réparation coordonnées par 1l'ar-
réte du Régent du 5 octobre 1948",
ainsi qu 111 & €46 amendd par le
Ministre les 16 et 17 novembre 1955,
a donné le 18 novembre 1555 l'lavis
suivant :
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Het voorontwerp wil een nieuwe regelidg tot
sbond brengen inzake steunverlening aan wezen, weduwen en
bloedverwanten in de opgournde lindc van de militaire en
burgerlijlie slachtoffers van de oorlog 1914-1918 en van
de vorlos 1940-1945,

Thans is die steunverlening task van het Na-
tionaal Werk voor wezcn, weduwen en bloedverwanten in
de opgaande linie van de oorlogsslachtoffers (N.W.W,W.B.L.)
en, wat het kosteloos onderwijs van de wezen betreft,
gedecltelljk van de Staat.

De bedoeling van de Regering is het N.W.W,W,B. 5.
te doen verdwljnen en de tonk er van over te dragen, voor
het grootste gedeelte, acn het Nationaal Werk voor oud-
strijders, weerstanders, politicke gevangenen, weggevoer-

den en werkweigerasrs (N.W.0,S,), wonraan een nieuwe bena
ming zal worden gegeven, ¢, voor het overige, aan het Na-
tionaanl Werlk wvoor oorlogsiz*mliden (N.W.0 I.) en aun de
Stante

Het N, W, W.7,B.L. werd opgoricht door de wet van
28 December 1948, de mecsto bepalingen van deze wet moeten
vervallen wegens het verdwljnen van het N, W.W,W,BsL.;
slechts enige kunnen blijven bestaan, waarvan sommige

dan nog in gewljzligde vorh.

Het voorontiverp heft echter de wet van 28 Decem-—
ber 1948 niet in haar geheel op, ofschoon het gedeeltelijk
voortbestaan van een organicke wet na het verdwljnen van
de instelling wearop zij betrekking had uiteraard verwar=
rend is.

Deze handelwiljze heeft verder tot gevolg dat do
bepalingen dic de bevoegdheid van het N,W,0.S., regelen
voortaan verspreid zullen liggen ever de organieke wet van
die openbare instelling, de ™nieuwe woet en hetgeen over-—
blijft van de wet van 28 December 1948,

0;0/-0.
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De Ra=zd van 3tate acht het verkieslijk de wet
van 28 December 1948 in haor geheel op te heffen, en de
bepalingen ervan die, eventucel no wijziging, ook voor
het N.W.0.5, wullen gelden, in hct voorontwerp over te

NOMCT L.

Hazkt men bovendien in het voorontwerp een
duideli jk onderscheid tussen de bepalingen van blijvende
aard, nemclijk die welke het N.W.0.S. betreffen, en de
bepalingen die de ontbinding en de vereffening van het
NeW.eWaeWeBeL, regelen en derhalve maar eenmeal toepassing
vinden, dan vergemakkelij<t men grotelijks de latere colr-
dinatie van de wetsbepalingen dic de verschillends bevoegd=-

heden van het N.W.0.5, rezelele

ot nu deze door artikel 9 van get voorontwerp
der Regering in 't vooruitzicht gestelde c#8rdinatie be-
treft, zi] zou niet beperkt mogen blijven tot het esen-
voudig neast c¢lkacr plaatsen van teksten, waarvan sommige
moeili jk overcen te brengen zijn met de nieuwe wettekst
en derhalve in zekerc mate impliciet wijziging zullen

hebben ondergaan. .

Het verdient derhclve aanbeveling bedoeld ar-—
tikel zo aan te vullen, dat de Koning, zonder afbrecuk te
doen aan de beginselen die in de te ooérdineren bepalingon
zijn neergelegd en rekening houdend met de impliciete wij-
zigingen welke die bepalingen zouden hebben ondergnan,
de redactic er van kan wijzigen om ze onderling te doen

overeenstemmen,

LICRE IR N |
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In artikel 3, § 2, 12, van het voorontwerp
doet men best le verwljzen naanr de wetgeving betreffern .
de voogdij cn niet uitolultend naar de desbetrelfende

bepalingen van het Burgerlijk Wetboek,

In het eerste 11d van het door de Regering ge-
amendeerde artikel 4 van hetygvoerontwerp wordt de bestem—
ming voan het vermogen van het NoW.W.W.B.L., in het tweede
die van zljn rechten en vorbintenissen geregeld. Aangezien
het vermogen ook de rechten en verbintenissen omvat, zou
men in het eerste 1id slechts van de gocderen gewag mogen
maker,

_ Artikel 8, eerste 1id, van het voorontwerp be-
paalt dat "binnen de perlksn van hun mandaten, de Koning
de voorzitter en de leden dor raden in functie mag he-
houden®, Deze tcekst is niet vrij van dubbelzinnigheid;
wat de Koning mag doen, mag hij immers ook nalaten te
doen.

Uit de verklaringen van de gemachtigden van do
Minister blijlztt echter dat zulks geenszing de bedoeling 1.
van de Regering : zi] wil eenvoudig dat de leden van de
raden van het N,W,0.5, in functie zouden blijven doch
binnen de perken van hun mandcat. De tekst zou deze be-

doeling getrouw moeten weerZCVell,

Artikel 8, twecde 1id, werd in die zin door de
Regering geamendeerd, dot het niet de Koning maar de be-
voegde Minister is, dic de voor de vereffening van het
Nationnal Werk nodige m.wotrogelen zal treffen,

Dacr het hier, volgens de door de gemachtigde
ambtenaren versirckte uitleg, slechts om maatregelen gaat,
die niet bij wijze van reglement zullen worden getroifen,
kan de wetgever deze bevocgdheid zonder bezwaar rechtstreeks
aan de kinister opdragen.

o--/c,c—o
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Volgens artiks) O, derde 1id, van het vooront-
werp kan de Koning, voor woveor zulke nodig is, de leden
ven het personcel van de ontbonden instelling opnemen in
het dministratief personcel vin alle openbare instellin~
gen onderworpen oan het toezicht van de Mindister van Velks-—

gezondheld en van het Gowvin,. . &

Het 1s de Raad van State niet duidelijk welke
openbare instellingen hier bedoeld 2ijn; legt men deze
bepaling letterlijk uit,don zou zij ook op de commissies
van openbare onderstand van toepassing zijn. Zulks kan
nist in de bedoeling van de Regering liggen.

Het wore derhalve gewoenst al de hier bedoelde

openbare instellingen bij name te vermelden.

Uit de vitleg door de Regering verstrekt blijkt
verder, dat men in artikel 10, § 1, eerste 1id, van het
vocrontwerp moet verduidelijken, dat de aldaar bedoelde
studietoelagen verleend worden ten bezware van de Staat

ot

en, in § 2, 2°, van hetzelfde artikel, dat =zan de woorden

"

"niet-=universiteire hogerc studién" dezelfde betckenis
moct worden gehocht als in artikel 2, 2°, van de wet van

19 Msart 1954,

Artikel 14 von het voorontwerp belast de Mi-
nister tot wiens bevoegdhcid de waarneming van de belan-—
gen der ocorlogsslachtoffers bcechoort met de uitvoering

varn de weTl.

Dergelijke bepaling,die moellijk overeen te
brengen is met het bepanlde in artikel 67 van de Grondwo:
en die met het gevestigde gebruik breekt, behoort te wouw ivi.

wegselaten,
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Het door de Regering voorgestelde opschrift ic
>

niet onjuist, doch legt te vcer de nadruk op de ontbindi
ven het NoW.W.W. 2, L, en zou bondiger kunnen zijn.

Voor het overige stelt de Road van State een mesr
rationele indeling van de verschillende bepalingen vearn het
voorontwerp voor. 41 blijkt uit de hiernavolgende tekst ,
die rekening houdt met de hicrboven ulteengezette beschou—

wingen en met somidge opmerkingen betreffende de vorm

die geen bijzondere comaentinr beheeven,

Ontwerp van wet tot wijziging van de regeling inzake steun-~
verlening ann de wezen, weduwen en bloedverwanten in de op-
gannde linie van de nilitedre en burgerlijke slachtoffers
van de oorlog 1914~1918 en van de oorlog 1940-~1945,

BOUDEVIJN, Koning der Belgen,
Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, HEIL.

Op de voordracht v.n Onze lMinister van Volkse
gezondheid en van het Gezin, '

HEBBEN WIJ RBESLOTEN EN BESLUITEN WIJ s

Onze Idnister van Velksgezondheld en van het

Gezdin 1s gelast in Onze neom bij de Wetgevende Kamers het
ontwerp van wet in te dienen, woarvan de tekst volgt @

co-/oat
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HOOFDS TUK I - HET NaATICONAinL WERK VOOR OUDSTRIJDERS I
CORLOGSSLACHTORFERS,

Artikel 1.-

Het Nationcel Werk voor oudstrijders, wecrsian-
ders,politicke gevungenen,weggzevoerden en werkwelgeraars

krijgt de benaming : "Nationzael Werk voor oudstrijders <
oorlogsslachtoffers", afgekort : "N,W.0.S,"

Onverminderd de opdruchten door vroegere wets-—
bepalingen verleend aan het Nationaal Werk voor oudstrij-
ders en oorlogsslachtoffers is het belast met de materi€le
en morele steun van de wezen, weduwen en bloedverwanten
in de opgnande linie vern de militaire en burgerlijke
slachtoffers van de ocorloz 1914~1918 en van de oorlog
1940-1945

De materifle steunverlening ven het Nationaal
Werk is beperkt tot de wezen, weduwen en bloedverwanten
in de opgnande linie wier inkomen ontoereikend is.

Ingevael eun weduwe hertrouwt, wordt bij de ra-
ming van het inkomen van het gezin van de rechthebbende
evencens rckening gehouden met het bedrijfsinkomen en

de andere inkomsten van de nicuwe cchtgenoote.

Voor de toepassing van deze wet, worden als
oorlogswezen beschouwd, de minderjarige kinderen, med
inbegrip van die geboren ult huwelijken die na 11 Novem-
ber 1918 of na 8 Mei 1945 werden gesloten, wier vader,
of, in geval wvan vooroverlijden v:n de vader, wier moeder
of kostwinner overleden is of naderhand overlijdt tenge
volge van een oorzack welke dz bevoegde overheden aan de

oorlog toc<chr13von.

l-a/sa'
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Er wordt geen onderscheid gemaakt tussen wol
ven hurgerlijke ocorlogsslachtoffers en wezen van mili~ .-

’ella

De weduwen en de bvlocdveorwanten in de opgacndc
linie kunnen slechts door het Mntionzal Werk worden onder~
steund, indien de echtgencot of de zoon of de dochter
overicden is of naderhond overlijdt tengevolge van oor~
logshandelingen of van con kwanl die rechtstreeks aan
de corlog is te¢ wijten, en voor zover ziJj ult dien hoofde
recht hebben of recht verkrijgen op ecen pensicen of een
toelage ingevolge de wetten op de militaire pensioenen
en O0p de schadevergoeding aan de burgerlijke slachtoffers

van de o00rlog.

Artikel 3,-

Het Nationaal Werk heeft dienaangaande tot tanilc

19 ften bate van zijn beschermelingen te zorgen voor de
toepassing ven de wetgeving inzake voogdij en betre -
fende het kindg

2% het gebruik na te gaan van de gelden, aan de pleeg-
kinderen toegekend krachtens de wetten op de militairc
pensioenen. en op de vergoeding van de oorlogsschade

aan personen tocegebrachts

3% moreel ¢en materieel togemoet te komen ten gunste van
zijn beschermelingen en in hun belang alle passend
geachte mratregelen te nemeng

4* de privete werken, die de oorlogswezen, weduwen en
bloedverwanten in dc opgatnde linie van de slachtoffers
te hulp komen, door zzijn toclagen te steunen.

toc/t»c
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Bij het wvervullen von de taak, die zan het Werk
door dit artikel is opgedrogon, moet het godsdienstige o
wijsgerige overlulging eerbicdigen van de gezinnen woarbol
de belanghebbenden behoren.

Artikel 4,~

De werken, de verecnigiigen, de private personen,
die geld inzeomelen ten behoeve vun ocorlogswezen, weduwen
¢n ascendenten van oorlossslachtoffers en hun gezin, wor-

den onder de contrdle wvin hed Notionael Werk gestveld.

et uitvondering van de geldinzamelingen gedaan
in de loop van vergaderingen, feesten of vertoningen, ge-
houden 1n private lokalen en waarop de personsn op ult=-
nodiging tegenwoordig ziljn, wmoet voor iedere oproep tod
de publicke liefdadigheid ten behoeve van oorlogswezen en
hun geznin, toelating verleend worden door het college
van burgemeester en schepenen, Ttelkens als geen andere

overheid bevoegd i

om zulke toelating te verlenen.

[0}

De toelating, ven wic ze ook ultgact, mag niet
verleend worden tenzij op acnvraang van voornoemde opern-

barc instelling,

Overftreding van deze bepnlingen wordt gestraft
met gevangenisstrof van achs dﬂ@en tot zes maanden en met
- ggldboete van 100 Prank tot 1.000 fronk, of met een van

die straffen alleen,
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Wronnecr 1o uiltgon bt dat geldsommen z2an hun
bestemuing ziin onttrokiecn, envden de beheerders von het
werk ol van de vercniging, of de private personen dic o
ingezameld hebben, door het lationawel Werk tot terugbetdi-
ling der onttrokken sommen vervolgzd,

Artikel 5,

~

In afwijking voan de wet van 3 Augustus 1919-
en 27 Mei 1947, wordt voor de¢ teceloting tot de ambten
en betrekkingen bij de administroatie van het Nationaal

Yy

Werk voor oudstrijders cn oorlogsslachtoffers de voorkeur
gegeven awn de personen bhedocld bij artikel 2 van deze

[
vet en nen de personcn bodoeld bi) artikel 3, 19 tot en

v
met 3°,der wetten betrerfende het Nationasl Werk voor
oudstrl ders, weerstanders, politieke goevangenen, wegge-
voerden en werkweligeraars, samcngecrdend bij het konink-
1ijk begluit van 13 September 1951 cn gewljzigd bij de
wet van 3 Augustus 1955; bij ontstentenis van dergeli jke
personen,ann de gerechtigden bedoeld in artikel 3, voor-
laetste 1id, van deze wetften, met uitsluiting der recht-
hebbendeny bij ontstentenis vinn dergelijke gerechitigden,
aan de rechthebbenden bedceld bij artikel 2, F, van de-
zelfde samengeordende wetten,

$8a/ o 2o
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HOOFDSTUX TII. - WIJZIGING IN DE WRTGRVING,

Artikel 6.-
LArtikel 6, quater, van de wet van 11 october

1919 tot oprichting van het Nationcol Werk voor Oorlogse
invaliden, gewijzigd bij de wet von 16 april 1929, wordt

door de volgsnde bepaling vervengen

"Artikel 6 guater . Ovortreding van het bepaalde in ar-
tikel 6bis of in het koninklijk besluit genomen ter uitvoe-
ring van artikel 6ter, wordt gestraft met eecn gevangenis-
stral van ocht dagen tot zes nnanden en met geldboete van
26 frank tot 100,000 frank, of met éen van die straffen
alleen, onvermninderd de toepassing van zwaardere straf-

rechtelijke bepalingen.

De bepalingen van boek I van het Strafwetboek,
hoofdstuk VII cn artikel 85 niet uitgezonderd, zijn van

toepassing op die overtredingen.”

Artikel 7,-

‘ Artikel 59 van de wetten betreffende de vergoe-
dingspensioenen, samengeordend bij het besluit van de Re-~
gent van 5 october 1948,wordt door de volgende bepaling

vervangen @

"Artikel 59. De kinderc¢n der oorlogsslachtoffers can wie

deze hoedani haid ter uitvo:ring van artiksel 26 werd toe=-

gekend, genietsn kosteloze medischa en phermaceutische ver-

oee/ouo
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zorging tot de leeftijd voan 18 jaar, door bemiddeling van

i

het Netionaal Werk voor oorlogssinvaliden.™

HOOIDSTUK TTI. - OVIRGANGSBHLPALINGEN.

Artikel O.-~
Het Naetionasnl Vierk van de wezen, weduwen en
bloedverwanten in de opgaande linie van de oorlogsslacht-

offers is ontbonden,

De roerende goederen van het Nationaal Werk wvan
de wezen, weduwen en bloedverwanten in de opgeande linic
van de oorlogsslachtoffers gaan over op het Nationazal Werk voor
oudstrijders en oorlogsslachitoffers,de onroercnde goederen oOp

de Stoat. De rechten en verbintenissen van dezelfde instel-
ling ten aanzien van derden worden overgedragen aan het Na-
tionaal Werk voor oudstrijd.rs «n oorlogsslachtoffers, met
uitzondering evenwel van de rochten en verbintenissen
voortvloeiende uit de uitvoering van artikel 59 der samen-
geordende wettan betreffondce de vergoedingspensioenen,
welke aan het Nationaal Vierk voor oorlogsinvaliden worden

overgedragen,

Artikel

O

De Koning ncemt de nodige besluiten om de organen

van het Nationaal Werk voor ouds®rijders, weerstanders,

/
o--/pmo
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politicke gevangenen, weggevoerden en werkwelgeraarsg aan
hun nieuwe taak asn te pasgsen. De voorzitter en de Ted =
van de raden van dit Werk blijven, binnen de perken van

hun mandant, in functiec.

De Minister tot wizsng bavoegdheid de belangen
der oorlogsslachtoffars beshoren, neemt de maatregelen die
nodig zijn om de vereffening van het Nationaal Werk van de
wezen, weduwen en bloedverwanten in opgeaande linie der
norlogsslachtoffers te vorwezenlijken en om elke onderbre-
king in de hulp =aan de wezen, weduwen en bloedverwanten

in de opgannde linie der oorlogsslachtoffers te vermijden.

Voor zoverre dit nodig is, kan de Koning de per-
gonselsleden van het HNetionaeal Werk van de wezen, weduwen

en bloesdverwanten in de opgacnde linie van de oorlogs—

slachtoffers opnemen in het adrinistratief personeel van
het Nationaal Werk voor oorlogsinvaliden, in dat van het
Nationaal Werk voor oudstrijders en oorlogsslachtoffers
0of in dat van alle andere openbare instellingen onderwor-
pen aan het toezicht van de Minister van Volksgezondheid

en van het Gezin (zie evenwel advies),
De aldus opgenomen porsonzelsleden behouden

hun rang en hun bezoldiging in dz nan die rang verbonden

weddagochaal.,

"yuc/vccy
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HOOFDSTUK IV. -~ STUDILTOTLAGEN AAN W2ZEN _DIE DB VOQRDELZH

VAN DE SA "SNGEORDRNDE WHTTHEN 0P DE VERGOEDINGSP "NSTOENZIN
GENIETEN,

Artikel 10,-

§ 1. Voor zover z1i]j minvermogend zijn en beant-

woorden aan voorwsarden bij koninklijk besluit te bepalen,
kunncn de wezen, bedoeld in d2 artikelen 24, 26 en 27, § 1,
der wetten op de vargo:dingspensioenen, samengeordend bij
het besluilt ven de Regent van 5 october 1948 eon gewijzigd
bij de wet van 26 juli 1952, ongeacht hun lzeftijd, =san-—

spraak maken op studietoeclagen ten laste van de Staat.

De wegen bedocld in artikel 49, derde lid,van
dezz1fde wetten, kunnen aansprozk maken op esn zelfde voor-
deel, ongeacht het bedrag vz=n het door de geallieerde rege-

ring tonegzkende pensioen.

Het bedrag der toeclagen schommelt volgens de on-
dernomen studin en volgens haet inkomen van de wezen of

van degenen die in hun ondarhoud voorzien.

§ 2. Br worden toegukend

1¢ toelagen voor universit-ire hogere studién met het oog
op de studidn ter verkrij_ ins van de diploma's of ge-
tuigschriften van de wettelijke of wetenschappelijke
graden,toegskend of uityereikt door een universiteit of

door een inrichting dic not de universiteiten is gelijk

!D'/Qlo
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gteld ingnvolge de sanmengeordende wetten op het toe~
kennen der adenische graden =n het programma der uni-

versitalre examens 3

20 toelagen voor niet-universitaire hogere studisn zoals

de wet van 19 maart 1954

oy

bedoeld in artikel 2, 2°, van

houdende instelling van een Nationaal “*udlcfgnd8°

3% ftoelagen voor secundaire studién net het ong op de stu~
di€n na de lagere schao»l ¢ middelbare, normaal-, tech-
nische cen kunststudién, .t uitzondering van die waarvoor
de toclagen wordsu verleind krachtens bovenstaande 19
of 20,

Artikecl 11

Voor de toepassing van artikel 10 van deze wet
worden =lg minvermogende wouen ~ongenerkt, de wezen die be-

antwoorden aan de door de Koning bepaalde voorwaarden.

Artikel 12.-

De in artikel 10 bedoelde wezen, die niet minver-
mogend zijn, kunnen op kosteloos onderwiis aanspraak mak:z:

volgens regelen dorr de Koning vast tz stellen.

Voor de toepassing van dit artikel worden 2als
onderwi jskosten aangsmerkt, nlle r:chten, taksen en vergel-
dingen verschuldigd wegsns het volgen der lessen, met inbe-
grip van de op het programma vyorkomende facultatieve les-

gen en practische oefeningen, de rechten voor inschrijving

ooo/'.oo
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der leerlingen en voor deelneming aan de examens alsnedo
de rechten voor homologntiz der diploma's, wanneer deze
formalitelt door de wet of de reglementen is voorgeschre-—

vel.

Artikel 13.-

Artikel 22 van de op 16 october 1954 samengeor-
dende wetten betreffende het statuut der politieke gevan-
genen en hun rechthebbenden, en artikel 23 van de wet van
18 augustus 1947 tot instelling van het statuut der krijgs-—
gevangenen van de oorlog 1940-1545 blijven van toepassing

in de gevallen welke niet in deze wet zijn voorzien.

HOOFDSTUK V, -~ OPHEFFINGS— EN STOTREPALINGEN,

Artikel 14,-

Opgeheven worden i

12 de wet van 28 decembar 1948 betreffende het Nationaal
Werk voor wzzen, weduwen en bloedverwanten in de opgaan-—

de linie van de oorlogsslachtoffers;

29 de wet van 14 juli 1951 betreffende het kosteloos onder-
wijs voor oorlogswezen bedersld in de wetten op de ver-

gocdingsopensioenens;

3% artikel 14 van de 13 september 1951 gecodrdineerde wet-
ten betreffende het Nationnal Werk voor de oudstrijders,
weerstanders, politieke gevangenen, weggevoerden en
werkweligeraars.,

teq’/'or
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Artikel 15,-~

De Koning kan de bepalingen van deze wet en die
van de wetten betrelfende het N-tionaal Werk voor oudstri;-

ders cn onrlogsslachtoffers codrdincren.

Daartne kan hij :

1% de volgorde en nurmmering deor titels, hoofdstukken, afde-
lingen en artikelen van de to codrdineren wetten wijzigen

en ze volgens andere indclingen hergroeperen;

29 de verwiljzingen, die voorkomen in de te codrdineren wet-
ten,wijzigen ten einde ze met de nileuwe nummering te

doen oversenstenmen;

3% zonder afbreuk te doen aan de beginselen welke in de te
codrdinsren bepalingen vervat zijn en rekening houdend
met de impliciete wijzigingen welke die bepalingen zou-
den hebben ondergaan, de redactie er van wijzigen ten
einde ze onderling te doen overecenstemmen en eenheid in

de terminologie te brengen.

Artikel 16.-

Deze wet treedt 1 Januari 1956 in werking.

Gegeven te ; .

VAN KONINGOWIGE

De Minister van Volksgezondheid en van het Gezin,
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Liovant-projet a pour objet d'établir une nouvell .
réglementation cn matiere d'assistance aux orpheling, veuves
et ascendants des victimes civiles et militaires de la guerre
1914=1918 ¢t de la guerre 13940-1945.

Cette assistance incombe actucllement & 1'Oeuvre
nationale des orphelins, vcuves et ascendants des victimes
de la guerre (0.N.0.V.A.) et, pour ce qui concerne 1l'instruc-
tion gratuitc des orphelins,particllement a 1'Etat.

Le Gouverncrnent entend dissoudre 1'0.N.0.V.A. et
conférer la plupart des attributions de cet organisme &
1t'0euvre nationale des ancicns combattants, résistants, pri-
sonniers politiques, déportés et réfractaires (0.N.4.C.),
gqui recevra unc nouvclle dénomination, les attributions
restantes étant dévolucs % 1'Ocuvre nationale des invalidcs

de la guerre (0.N.I.G,) ainsi qu'ad 1'Ttat.

L'0.N.0.,V,A. a ét%é instituée par la loi du 28
dé cembre 1948, En raison de sa dissolution la plupart des
dispositions dc cectte loi sont appelées & disparaitrey
quelques-~unes sculement pourront subsister;dont certalnes
sous unc forme modifiée.

Cependant l'avant-projet n'abroge pas la Lol du

28 décembre 1948 cn son entier bien gue le maintien partiel

o

d'une lol organiquc apreés la disparition de l'organisme

T

qu'ellc concernait prétea confusion. Il en résultera
dtautre part, que les dispositions réglant la compétence
de 1'0.0.A.C. sc¢ trouveront désormais dispersécs dans la
loi organiquc dc cot établiscemcnt public, dans la loi
nouvelle et dang cc¢ qui subsiste dc la loi du 28 décembre
1948, ' ‘

eri/ e
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e Congeil d'Ltat cstime cu'il serait prélférable
dlabroger la loi du 28 décembre 1946 toute entiére et de
reprendre dans ll'avant-projet, sous une forme éventuelle~
ment modiliée, les dispositions de cette Lol gqui devien~-

dront applicakles & 11'0.M,.1.C.

In dissociant ncttoment les dispositions a
caractere permanent, notamment celles quil concernent
1'0.N.A,C., des dispositions relatives a la dissolution et a
la liquidation de¢ 1'0,W.0.V.A. ¢t qui, dés lors, ne connal-
tront qu'unc seule application, 1l'on faciliterait consi-
dérablement la coordination subséguente des dispositions
légales qui regloent les diverses attributions de 1'0.N.A.C,

Quant & la coordination annoncée par Ltarticle
9 de l'avant-projet du Gouvernement, elle ne devrailt
pas se limiter & unc simplc juxtaposition de textes dont
certains se concilient difficilement avec les dispositions
de la loi nouvelle et auront donc, dans une certaine mesur. ,
été modifiés implicitement.

I1 se recommande, des lors, de modifier l'article
en question de manitre & permctirc au Roi, sans porter
atteintc aux principes inscrits dans les dispositions a
coordonner ¢t en tenant congte des modifications implici-
tes qu'elles auraient subies, dlen modifier la rédaction
en vuc d'assurer la concordance cntre elles et d'en
unifier la tecrminologile.

o+
A + +

I1 scrait préférable, & llarticle 3, § 2, 19,
de llavant-projet, de se référer a la législation rclative
2 la tutclle et non aur sculcs dipesitions du Code civil
qui concernent cctte masierc,

/
7
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Ltalinéa t1er de Ll'article 4 de 1l'avant~projet
tel qu'il a été amendé par le Gouvernement regle le sort
du patrimoine de 1'O,N.O.V,A,, tandis que le sort des

Y

droits et obligations de cet orvganismc gc trouve réglé a
1talinéa 2, Comme les droits et cbligations font partie
du natrimoine, 1'alinéa 1er devrait &tre consacré unigue-

ment aux bilicns.

Aux termes de l'article 8, alinéa ler, de
ltavant-projet, le Rol neut, dans lecs limites de leurs
mandats, maintenir en fonction le président et les membres
des conseils., Ce texte est asgez ambigu; le Rol peut, en

effet, ne pas faire, ce qu'Il cst cutorisé a faire,

Il ressort toutefois dos exglications fournies
par les délégués du Ministre gue wvelle n'est pas 1'intention
du Gouvernement; 1l entead sinwplonsnt mailntenir les membres
des conseils de 1'U.W.A.C, cn fenction dans les limites de
leur mandat. Le t xte devrnlt exprimer fidelement cette

intention.

L'article 8, alinéa 2,a été modifie par le
Gouverncmens on ce sens que les mesurcs néccssalres en vue

de la liquidation de L'Ccuvie nationale seront priscs non

o

par le Roi;mais nar le nistre conmpétent.

D'aprss les explications fournies.par leg fonc-
tionnaires délégués, 1l ne stagit pas, en 1llespece, de
mesures a prendre par voie de reéglement; pareil pouvoir
peut, des lors, sans inconvénient &tre delégué directement
au Ministre.

n.u/nvo
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Selon ltarticle 8, alinén 3, du projet, Lle Roi peut,
dans la mecgure des néecegsitdéa, transférer les agents de L'insti-
tution dissoute dans le personnel administbratif de tous établis-

h
Fi)

sements publics soumis & la tutelle du Ministre de la Santé

publique ¢t de la Famille,

Tie Congolil d'Etat nVapergolt pas clailrement guels
établissements publics sont visés por cette disposition; 1l'ine-
terprétation littérale de celle-ci conduirait & inclure les
commissions d'assistance publique parmi led organismes auXquels
elle est appelée & slappliquer. Tclle nc peut Etre 1ll'intention

du Gouverncmend.

T1 conviendreit, dés lors, de désigner normmément tous
les établissements publics gqu'on cntend soumettre & l'application
de cette disposition.

I1 résulte, en outre, des rcnseignements fourmis par le
Gouvernement, qu'il conviendreit de préciser a llarticle 10,§ fer,
alinéa 1er, de l'avant-projet que les allocations d'études qui
vy sont visées seront octroyées i la charge de 1'Etat et, au § 2, 2O
du méme article, gue les mots "études supérieures non univer—
sitaires" doivent é&trc pris dans le méue sens qu'ad llarticle 2,
2°, de la loi du 19 mars 1954,

Ltarticle 14 de ltavant-projet charge le Ministre quil
es intéréts des victimes de la guerre dans ses attributions,
de 1l'exécution de la loi..

Une tellec disposition, gul ne se concilie guére avec
le disposition de l'article 67 de la Constitution et qui va &
l'encontre de l'usage établi,devrait &trc omise.

+ ¥ +

Ltintitulé proposé par le Gouvernement, s'il n'est pas

inexact, met trop l'accent sur lo disgolution de 1'0,N,O0.V.A.3

il gagnerait, en outre, & &8tre plus concis.

Pour le surplus,lc Conscil d'Etat propose une subdivi-
gion plus rationnelle des diverscs dispositions de 1'avant—pr033tw
Celle~ci ressgort du texte ci-aprées,lequel tient également compte
des observations formulées ci-dessus aingi que de certaines
remarques de forme quil ne nécessitent aucun commentaire..

o,n-/dgaw
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Projet de loi modifiant les régles relatives a llagsistance
aux orphelins, veuves et ascendants des victimes civiles et

militaircs de la guerre 1914~1916 et de la guerre 1940-1945,

BAUDOUIN, Roi des Belges,
A tous, présents et a venir, SALUT,

Sur la proposition de Notre liinistre de la Santé
publique et de la Famille,

NOUS AVONS ARRETE BT ARRETONS :
Notre Ministre de la Santé publique et de la
FPamille est chargé de présenter en Notre nom, aux Chambres

législatives, le projet de Lloi dont la tencur sult 3

CHAPITRE I, - DE L'OEUVRE NATTONALE DES ANCITNS COMBATTANTS
ET VICTIIES DE LA GUERRE.

Article 1er, -

L'Oeuvre nationale des anciens combattants,
résistants, prisonnicrs politiques, déportés ct réfractaires
prend la dénomination : "Oeuvre nationale des anciens
combattants et victimes de la guerre'", sous le gigle 3
"O,N.ALCLM,

‘OQ/CQ»
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Article 2,-

Sans préjudice des tiches qui lui incombent en
vertu de dispositions légalcs antérieures, 1'Oeuvre nationale
des anciens combatitants ct victines de la guerre est chargée
de l'assistance matérielle et moralce des orphelins, des
veuves ¢t des ascendants des victimes civiles et militaires
de la gucrre 1914-1918 et de la guerrc 1940-1945,

Ilaction dl'aide matériclle de 1'Oeuvre nationale
est limitie aux orphelins, veuves ot ascendants dont les
ressources sont insuffisantes.

En cas de remariage d'une vecuve, 1lc¢s revenus pro-
fessionnels et autres du nouveau conjoint entrent également
en ligne de compte dans l'évaluation des ressources de la
famille de l'ayant droit.

Sont réputés orphelins de guerre pour 1'application
de la présente loi, les enfants mineurs , y compris ceux
nes de mariages contractés apres lc 11 novembre 1918 ou
aprées le 8 mail 1945, dont le pére, ou, en cas de prédéces
du pére, la mére ou le scuticn de famille a succombé ou
viendrait & succomber par sulte d'une cause imputée a la

guerre par les autorités compétentes.

I1 n'est fait aucune distinction entre les orphe-
lins des victimes civiles de la guerrc ¢t des orphelins de-
militaires,

Les veuves ¢t les ascendants ne pourront &tre
assistés par 1'Oeuvre nationale gque si le mari,ou bien le

» 2 e/ » o w
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fils ou la fille?est décédd ou vient & décéder des guites

de faits de gucrre ou dl'une atPcchion dircctement imputable
4 la guerre et pour autant qu'ils colent ou gu'ils devien-
nent titulaires de ce chef d'une penaion ou d'une allocation,
par application des loils sur les penuions militalres ou sur

la réparation des dommages aux victimes civilee de la guerre.

Article 3,-

L'Oeuvre nationale a pour attributions en la

matiere

-

10 de veiller au profit de ses protégés & l'observation de
e

la législation relative aux tutelles et a 1'enfance;

2° de surveiller l'emploi de fonds alloués aux pupilles
du chef des lois gur les pensions militaires et sur les
indemnités réparatrices des domnages de guerre occasion-

nés aux personnes;

30 dtintervenir moralcment et matériecllement en faveur dae
ses protégés et de prendrc dans leur intérét toutes

’

dispositions jugees opportunes;

40 dlaider de ses subventions, los ocuvres privées guil
viennent en aide aux orpyhelins, veuves ¢t ascendants

des victimesg de la guerrc,

L'oeuvre est tenue, dans l'accomplissement des
migsions que luil attribue le présent article, de regpecter
les convictions religieusces et philosophigues des familles

auxquelles les intéressés opporticnnent.

"Q/'OO



Article 4 -

Les ocuvres, les associations, les particulicrs
? 9 £

gqui recueillent des fonds on Taveur d'orphelins, de veuves
g8 d'ascendants des victimes de la guerre et de leur famille

sont placés sous le contrlle de 1'Oeuvre nationale,

Hormis les collcctos Taites au cours de réunions,
fétes ou spectacles crganis dans des locaux privés,
¢t auxquels les personnes assistent sur invitation, tout
appel & la générosité publique en faveur d'orphelins de la
guerre et de leur famille doit &tre autorisé par le college
des bourgmestre et échevins, dans tous les cas ou une autre
oytorité n'lest pas investie du droit d'autorisation.

L'autorisation, guelle gqu'elle soit, ne pourra
8tre accordée qu'a la demande de 1l'établissement public

précité.

Toute infraction aux digspositions gqui précédent
gera punic d'un emprisonncment de hult jours & six moils
et d'une amende de 100 francs & 1.000 francs, ou d'une de ceg
peines seulement.

TLorsqu'il aura été établi que des fonds ont été
détournés de leur destination, les administrateursde 1l'oeu-
vre ou de l'association, ov les particulicrs qui les ont
recueillis, seront poursuivis par 1'Oeuvre nationale en
remboursement des sommes distraites.,

Article 5,

Per dérogation & la loi des 3 aolt 4919 et
27 mai 1947, la préfércnce pour l'admission aux fonctions ov
emplois dans l'administration de 1'Oeuvre nationale des

-’.o/t.!’-l'
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ancleng combattants ¢t victires de 1o suerre, scra donnge aux
personnes visécs & Ll'article 2 de la présente lol ot aux
pcrscennes visées & llarticle 3, 1° 4 3° inclusivement , des
loig relatives & 1'Oeuvre naotbioniic deg ancicns combattants,
régsistanty, prisonnicrs politiqu.s, déportés et réfractaires,
coordonnécs par L'arcété royal du 13 septembre 1951 et modi-
fidegpar la loi du 3 =aolt 1955: & défaut dc telles personnes ,
aux bénéliclairecs visés a l'article 3, pénultiéme alinéa,de
ces lois coordonnéecs & l'exclusion des ayants droit; a défaut
de tels bénéficiaires, aux ayants droit visés a llarticle 2,

F, des ménes lois coordonnécs.

CHAPITRE TII, MODIFICATIONS A LA LIGILISLATION,

Article 6.~
L'article 6, gquater, de la loi du 11 octobre 1919

instituant 1'0euvre nationale des invalides de la guerre, mo-
difié par la loi du 16 avril 1929, est remplacé par la dispo-
sition suivantec :

"Article 6 guater , Toute infraction aux dispositions de
1'article 6 bis ou de 1l'arrdété royal pris en exécution de
l'article 6 ter, secra punmjd'un enprisonnement de huit Jours
8 six mois et d'une amende de 26 francs b 100.000 francs ou dlune

de ces peines seulemcnt, sans nréjudice de L'application de
S

o

lspositions pénalces plus graves,
Les dispogitions du Livre Icr du Code pénal , le
dapitre VII ct l'article 85 non exceptés, sont applicables a

ces infractions ",

Article 7,=

L'article 59 des lois sur les pensionsg de réparation

coordonnées par l'arrité du Régent du 5 octobre 1948, est

remplacé par la disposition suivante :

"article 29, s SR
LES TriTants des victimes de la suerrc auxquels cette gualite

a été reconnue en exécution de 1l'article 26 bénéficieront
des soins médicaux et pharmaccutiques gratuits jusqu'a lfﬁgo
de 18 ans, & l'intervention de 1'Ceuvre nationale des
invalides de la guerre ",

.,./..m
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CHAPITRE TTT. ~ LISCOSTTIONS TRANSITOIRES.

Article 8,-

L1Oecuvre nationale des orphelins, veuves et ascen-—
dants deg victimes de la gucrre est dissoute,

Lee biens mobiliers de 1'Oeuvre nationale des
orphelins, veuves et ascendants dc victimes de la guerre
sont transférés a 1'Oeuvre nationale des ancicns combattants
et victimes de la guerre; scs biens immobiliers sont
transférés & 1'Ltat. Les droits et obligations du méme
organisme & l'égard de ticrs sont transférés a 1!'QOeuvre
nationalce des anciens combattants et victimes de la guerre,
a4 l'exception toutefois des droits et obligations résul-
tant de l'exécution de l'article 59 des lois coordonnées
sur les pensions de réparation,qui sont transférés a

1t0euvre nationale des invalides de guerre,

Article 9,~

)

Le Roi prend les arrdtés nécessaires pour adapter
les organes de 1'Oeuvre nationalc des ancilens combattants,
résistants, prisonnicrs politiques, déportés et réfractai-
res a lecur nouvelle mission. Dans les limites de leurs
mandats, le président et lcs membres des conseils de cette

Oeuvre sont maintcnus en fonction.

Le Ministre qui a lcs intéréts des victimes de
la guerre dans scs attributions prend les mesures néces—
saires pour assurer la liquidation de 1'Oeuvre nationale
des orpheling, veuves et ascendants des victimes de la
guerre,et pour éviter toute inbtorruption dans l'assistance
aux orphelins, veuves et ascendants des victinmes de la
GUELrTE,.

s s 0/ 6o &
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Dans la mesure dos néccssités, le Roi peut
107

,
transfércr lcs agents de 1'Osguvre nationale des orphe-—
lins, vecuves et ascendants des vietimes de la gucrre

dans le personnel administratif de 1'Oeuvre nationale

des invalides de la gucrre, dans celul dc L'Ccuvre na-
ftionale des anciens combattants et victimes de la guerre
ou dans celul de tous autres établissements publics sounmis
a la tutelle du Ministre de la Santé publique et de la
Pamille (voir toutefois avis).

Les agents ainsi transférés conserveront leur
grade et leurs rémunérations dang 1'échelle des traite-
ments de ce grade.

CHAPITRE IV. -~ DES ALLOCATIONS D'ETUDES AUX ORPHELINS
BENEFICTIAIRES DES LOIS COORDONNEES SUR LES PENSIONS
DE REPARATION,

Article 10,=-

§ fer. Pour autant qu'ils soient de condition

peu alsée et répondent & des ccnditions quil seront déter-—
minées par arrété royal, lcs orphelins visés par les ar-
ticles 24, 26 et 27, § ter, des lois sur les pensions de
réparation, coordonnées par ltarrfté du Régent du 5 oc-
tobre 1948 et wodifiées par la loi du 26 juillet 1952,
peuvent prétendre, quel que soit lecur 4ge, 2 des allo-
cations d'études & charge dc L'Ltat.

Les orphelins dont il est question a l'article
49, alinéa 3, des mémes lols peuvent prétendre & un

ve s/ o w
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méme avantage quel quo goit le montant de la pension ac—

. 7
b}

cordéc par le gouvernemenl allié,

Lo taux des allocatbions varie sclon les études

entrepriscs ¢t sclon Jcs ressources des orphclins ou de

ceux qui pourvoient & lcur entrotien.

'10

20

30

§ 2. I1 cst accordé :

des allocations d'études supéricurcs universitaires

en vue des études tendant & l'obitention de dipldmes

ou certificats des grades légaux ou scientifiques
conférés ou délivrés par unc université ou par un
établissement assimilé aux universités par les

lois coordonnées sur la collation des grades acadé-
niques et lc programme des examens universitaires;

des allocations d!'études supériecures non universitairce
au scens de l'article 2, 29, de la loi du 19 mars 1954
instituant un Fonds national des études;

des allocations d'études secondaircs en vue des études
post-primairés: moycnnes, normales, tcecchnigues ou
artistiques,d llexclusion dec cclles pour lesquelles
leg allocations sont accordées en vertu du 1° ou du 2°

ci-dessus.

Article 171.-—

Pour l'application de l'article 10 de la présente

loi, sont considérés comme orphelins de condition peu aisée

ceux qui répondent aux conditions fixées par arrété royal,

/
s
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Article 12.-

Les orpheling viseées por l'article 10 gul ne sont
pas de condition peu aisde pouvent prétendre a la gratuiteé
dtinstruction sclon des modalitds qui scront fixées par

le Roi,

utés frais d'instruction pour l'applica-
tion du présent article, les droits, taxes ou redevances
dus du chef de¢ la fréquentation des cours, y compris les
cours facultatifs et excrcices pratigues prévus au pro-
gramme, lcs droits d'inscription au rdle des éléves et

de participation aux cxamcns, alnsl gque les droits dtho-
mologation des dipldmes quand cctbe formalité est prescrite

ar la loi ou les regicments.
€y

Article 13,-
Ltarticle 22 des lois rclatives au gtatut des
©

prisonniers politiques et d¢ lours ayants droit, coordon-
nées le 16 octobre 1954,¢t 1'article 23 de la loi du 18
aolt 1947 établissant le statut des prisonniers de la
guerre 1940-1945 restent d'application dans lcs cas non

visés par la présente loi.

CHAPITRE V. = DISTOSITIONS ABROGATOIRES BT FINALES.

Article 14.-~ Sont abrogés :

191la loi du 28 décembre 1948 concernant ltOeuvre nationale
“des orphelins, veuves ¢t ascendants des victimes de la
guerre;

29 la loi du 14 Juillet 1951 rcelative a 1l'instruction
‘gratuite des orphelins dec gucrre au sens des lois sur les
pensions de réparation;

3% 1ltarticle 14 decs lois coordonnées le 13 septembre 1951
‘relatives & 1'Ocuvrec nationalc des anciens combattants,
résistants, prisonnicrs politiques, déportés et réfrac-
taires.
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Article 15.=

Le Roi peut coordonnecr Les dispositions de la
présente loi avec cclles des lois relatives a 1'Osuvre
nationale des anciens combattants et victimes de la
guerre.

L ocette fin, il peut :
1° modifier 1l'ordrc et la numérotation decs titres, chapi-
tres, scctions ¢t articles des lois a coordonner et
les regrouper sous dlaubtres divisionss
2° modifier lcs références contecnucs dans les lois &
- coordonner en vue de les mettre en concordance avec
la numérotation nouvelle.
sang porter atteinte aux principes inscrits dans les
dispositions & coordonner et cn tenant compte des mo-
difications implicites gutelles auraient subies, en
modifier la rdédaction e¢n vue d'assurer leur concor-
dance et dl'en unifier la terminologie.

Article 16.-

La présente lol entre cn vigueur le lexr jan-
vier 1956.

Donné a , le

PAR LE ROIL

e

Le ilinistre de la Santé publique

et de la Famille,
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