KONINKRIJK BELGIE

ADVIES 49.391/1
VAN 31 MAART 2011

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, eerste kamer, op 15 maart 2011 door de
Vlaamse minister van Financién, Begroting, Werk, Ruimtelijke Ordening en Sport verzocht hem,
binnen een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van besluit van de
Vlaamse Regering “houdende de inwerkingtreding van artikel 25 van het decreet van 7 mei 2004
tot oprichting van het publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap Vlaamse
Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding en artikel 46 van het decreet van 7 mei
2004 tot oprichting van het publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap
Vlaams Agentschap voor Ondernemersvorming — Syntra Vlaanderen”, heeft het volgende advies
gegeven:
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STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het om advies voorgelegde ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering strekt
ertoe om twee decretale bepalingen met terugwerkende kracht in werking te stellen.

Aan artikel 25 van het decreet van 7 mei 2004 tot oprichting van het
publiekrechtelijk vormgegegeven extern verzelfstandigd agentschap “Vlaamse Dienst voor
Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding” wordt met ingang van 1 april 2006 uitwerking
gegeven door artikel 1 van het ontwerp. Het voornoemde artikel 25 heft het decreet van 20 maart
1984 houdende oprichting van de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en het decreet van
20 maart 1984 houdende uitbreiding van bevoegdheden van de VIlaamse Dienst voor
Arbeidsbemiddeling op.

Aan artikel 46 van het decreet van 7 mei 2004 tot oprichting van het
publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap “Vlaams Agentschap voor
Ondernemersvorming — Syntra Vlaanderen” wordt met ingang van 1 januari 2006 uitwerking
gegeven door artikel 2 van het ontwerp. Het voornoemde artikel 46 heft het decreet van
23 januari 1991 betreffende de vorming en de begeleiding van de zelfstandigen en de kleine en
middelgrote ondernemingen op.

2. Artikel 1 van het ontwerp vindt rechtsgrond in artikel 26 van het decreet van 7 mei
2004 tot oprichting van het publiekrechtelijk vormgegegeven extern verzelfstandigd agentschap
“Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding”, dat de Vlaamse Regering
opdraagt om de datum te bepalen waarop het decreet in werking treedt.

Artikel 2 van het ontwerp vindt rechtsgrond in artikel 51 van het decreet van 7 mei
2004 tot oprichting van het publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap
“Vlaams Agentschap voor Ondernemersvorming — Syntra Vlaanderen”, dat de VVIaamse Regering
opdraagt om de datum te bepalen waarop het decreet in werking treedt.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. Het eerste en het tweede lid van de aanhef van het ontwerp moeten worden
weggelaten. De bijzondere wet en het kaderdecreet die erin worden vermeld, strekken de
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ontworpen regeling immers niet tot rechtsgrond, noch worden zij erdoor gewijzigd. Een
verwijzing naar die teksten is evenmin noodzakelijk voor een goed begrip van het ontwerp.

2. Men redigere het derde en het vierde lid van de aanhef — die het eerste en het
tweede lid dienen te worden - als volgt:

“Gelet op het decreet van 7 mei 2004 tot oprichting van het publiekrechtelijk
vormgegegeven extern verzelfstandigd agentschap ‘Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en
Beroepsopleiding’, artikel 26;

Gelet op het decreet van 7 mei 2004 tot oprichting van het publiekrechtelijk
vormgegeven  extern  verzelfstandigd  agentschap  “Vlaams  Agentschap  voor
Ondernemersvorming - Syntra Vlaanderen”, artikel 51;”.

3. Om de redenen vermeld onder 1 moeten ook het vijfde tot het achtste lid van de
aanhef van het ontwerp, zoals het om advies is voorgelegd, worden geschrapt.

4. De adviezen van de raden van bestuur, waarnaar wordt verwezen in het negende
en het tiende lid van de aanhef van het ontwerp, zoals dit om advies is voorgelegd, hebben geen
betrekking op de ontworpen regeling. Ook de betrokken leden van de aanhef moeten derhalve
worden weggelaten.

5. Rekening houdend met de voorgaande opmerkingen moet het lid van de aanhef
waarin wordt gerefereerd aan het advies van de Raad van State het vierde lid worden. Men late
dat lid aanvangen als volgt:

“Gelet op advies 49.391/1 van de Raad van State, gegeven op 31 maart 2011, met
toepassing van ...”.
Artikel 2
Artikel 2 van het ontwerp strekt ertoe om artikel 46 van het betrokken decreet van

7 mei 2004 met ingang van 1 januari 2006 uitwerking te geven. Het laatstgenoemde decreet is
overeenkomstig artikel 1, 3°, van het besluit van de Vlaamse Regering van 31 maart 2006 tot
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operationalisering van het beleidsdomein Werk en Sociale Economie, op 1 april 2006 in werking
getreden, met uitzondering van artikel 46 ervan. Door het decreet van 23 januari 1991 reeds met
ingang van 1 januari 2006 op te heffen, volgt uit artikel 2 van het ontwerp dat er tijdens de
periode van 1 januari 2006 tot 1 april 2006 geen decretale regeling is en dat er op dat punt een
juridisch vacuim bestaat. De gemachtigde bevestigde dat dit zal worden verholpen door de in
artikel 2 van het ontwerp bedoelde opheffing pas uitwerking te geven met ingang van 1 april
2006 en de in die bepaling vermelde datum van 1 januari 2006 daartoe te vervangen door die van
1 april 2006.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter,
J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH, staatsraden,
M. RIGAUX, assessoren van de
M. TISON, afdeling Wetgeving,
Mevrouw A. BECKERS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door Mevr. A. SOMERS, auditeur.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

A. BECKERS M. VAN DAMME



