KONINKRIJK BELGIE

ADVIES 49.378/1
VAN 15 MAART 2011

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

DE RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, eerste kamer, op 9 maart 2011 door de
Minister van Werk verzocht haar, binnen een termijn van vijf werkdagen, van advies te dienen
over een ontwerp van ministerieel besluit "tot vaststelling van de definitieve lijsten voor de
jaren 2008 en 2009 van sectoren die onvoldoende opleidingsinspanningen realiseren in uitvoering
van artikel 3, §4, van het koninklijk besluit van 11 oktober 2007 tot invoering van een
bijkomende werkgeversbijdrage ten bate van de financiering van het betaald educatief verlof voor
de werkgevers die behoren tot sectoren die onvoldoende opleidingsinspanningen realiseren in
uitvoering van artikel 30 van de wet van 23 december 2005 betreffende het generatiepact™, heeft
het volgende advies gegeven:
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Volgens artikel 84, §1, eerste lid, 2°, van de wetten op de Raad van State,
gecodrdineerd op 12 januari 1973, moeten in de adviesaanvraag de redenen worden opgegeven
tot staving van het spoedeisende karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om spoedbehandeling gemotiveerd
door de omstandigheid

"dat voormeld ontwerp van ministerieel besluit de lijst van sectoren vaststelt die
onvoldoende opleidingsinspanningen realiseren voor de jaren 2008 en 2009 in uitvoering
van artikel 3, § 4, van het koninklijk besluit van 11 oktober 2007 tot invoering van een
bijkomende werkgeversbijdrage ten bate van de financiering van het betaald educatief
verlof voor de werkgevers die behoren tot sectoren die onvoldoende
opleidingsinspanningen realiseren in uitvoering van artikel 30 van de wet van
23 december 2005 betreffende het generatiepact;

Dat op grond van voormeld artikel 30 van de Generatiepactwet en van voormeld
koninklijk besluit, wanneer de globale opleidingsinspannin%en van alle werkgevers die
ressorteren onder de wet van 5 december 1968 betreffende de collectieve
arbeidsovereenkomsten en de paritaire comités samen niet minstens 1,9 pct. van de totale
loonmassa van die ondernemingen bedragen, de werkgevers die behoren tot sectoren die
onvoldoende opleidingsinspanningen realiseren een werkgeversbijdrage van 0,05 %
verschuldigd zijn, berekend op grond van het volledige jaarloon van de werknemers of
daarmee gelijkgestelden voor wie zij de gewone bijdrage voor betaald educatief verlof
verschuldigd zijn;

Dat in het technisch verslag van de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven wordt
vastgesteld dat voor de jaren 2008 en 2009 de globale opleidingsinspanningen van alle
werkgevers uit de privé-sector samen niet minstens 1,9 pct. van de totale loonmassa van
die ondernemingen bedragen;

Dat de Nationale Arbeidsraad en de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven, in uitvoering
van artikel 3, § 3, tweede lid, van het voormeld koninklijk besluit van 11 oktober 2007,
hun gezamenlijk advies hebben gegeven op 26 januari 2011 waarin ze unaniem
vastleggen welke de sectoren zijn waar geen collectieve arbeidsovereenkomst inzake
bijkomende opleidingsinspanningen van kracht is die voldoet aan de vereisten van
voormeld KB voor respectievelijk 2008 en 2009;

Dat bijgevoegd ontwerp van ministerieel besluit de lijst van sectoren vaststelt die
onvoldoende opleidingsinspanningen realiseren op basis van voornoemd advies met het
00g op de overmaking ervan aan de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid,;

Dat de opbrengst van deze bijdrage door de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid wordt
doorgestort aan de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening, waar deze opbrengst uitsluitend
toegewezen wordt aan de financiering van het betaald educatief verlof;

Dat de voormelde lijsten zo spoedig mogelijk aan de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid
moeten worden overgemaakt, vermits deze bijkomende werkgeversbhijdrage dient te
worden aangegeven op de kwartaalaangifte van het eerste kwartaal van 2011 en dient
gestort te worden met de socialezekerheidsbijdragen van dit kwartaal, conform de
voorwaarden van voormeld KB;
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Dat voormeld ontwerp van ministerieel besluit dringend noodzakelijk is enerzijds omwille
van het feit dat de rechtsbasis waarbij voormelde lijsten worden vastgelegd en het
overeenkomstige ministerieel besluit genomen moeten zijn voor het einde van het
kwartaal waarin de bijdrage is verschuldigd, met name voor het einde van het eerste
kwartaal van het jaar 2011 en dat anderzijds omwille van het feit dat de « schuldenaars
van de bijkomende werkgeversbijdrage », met name de werkgevers die behoren tot de
sectoren die onvoldoende opleidingsinspanningen voor de jaren 2008 en 2009 realiseren,
zo spoedig mogelijk op de hoogte moeten worden gesteld van de hen opgelegde
ver (I)i(():gting m.b.t. het betalen van de bijkomende werkgeversbijdrage voor de jaren 2008
en

Rekening houdend met het tijdstip waarop dit advies gegeven wordt, vestigt de
Raad van State de aandacht op het feit dat, wegens het ontslag van de regering, de bevoegdheid
van de minister beperkt is tot het afhandelen van de lopende zaken. Dit advies wordt evenwel
gegeven zonder dat wordt nagegaan of dit ontwerp in die beperkte bevoegdheid kan worden
ingepast, aangezien de afdeling Wetgeving geen kennis heeft van het geheel van de feitelijke
gegevens welke de minister in aanmerking kan nemen als hij te oordelen heeft of het vaststellen
of het wijzigen van een verordening noodzakelijk is.

Overeenkomstig artikel 84, 8§ 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
heeft de afdeling Wetgeving zich moeten beperken tot het onderzoek van de bevoegdheid van de
steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of aan de voorgeschreven
vormvereisten is voldaan. Dat onderzoek geeft slechts aanleiding tot de hierna volgende
opmerking.

Artikel 3 van het ontwerp bepaalt dat het besluit uitwerking heeft met ingang van
1 januari 2011.

Het verlenen van terugwerkende kracht aan besluiten is enkel toelaatbaar ingeval
voor de retroactiviteit een wettelijke grondslag bestaat, de retroactiviteit betrekking heeft op een
regeling die, met inachtneming van het gelijkheidsbeginsel, voordelen toekent of in zoverre de
retroactiviteit noodzakelijk is voor de goede werking van de diensten en daardoor, in beginsel,
geen verkregen situaties worden aangetast.

Enkel indien de retroactiviteit van de ontworpen regeling in één van de opgesomde
gevallen valt in te passen, kan deze worden gebillijkt.
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Aangezien de Raad van State, afdeling Wetgeving, mede gelet op de complexiteit
van de regelgeving waarin het ontwerp dient te worden gesitueerd, niet over alle gegevens
beschikt om het ontwerp op dit punt op afdoende wijze te beoordelen, wordt wat dat betreft een
voorbehoud gemaakt.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter,
J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH, staatsraden,
Mevrouw A. BECKERS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door Mevr. N. VAN LEUVEN, auditeur.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

A. BECKERS M. VAN DAMME



RoYAUME BELGIQUE

AvI1s 49.378/1
DU 15 MARS 2011

DE LA SECTION DE LEGISLATION
DU CONSEIL D'ETAT

LE CONSEIL D'ETAT, section de législation, premiére chambre, saisi par la Ministre
de I'Emploi, le 9 mars 2011, d'une demande d'avis, dans un délai de cing jours ouvrables, sur un
projet d'arrété ministériel « déterminant les listes définitives pour les années 2008 et 2009 des
secteurs qui réalisent des efforts insuffisants en matiere de formation en exécution de I'article 3,
8 4, de l'arrété royal du 11 octobre 2007 instaurant une cotisation patronale complémentaire au
bénéfice du financement du congé-éducation payé pour les employeurs appartenant aux secteurs
qui réalisent des efforts insuffisants en matiére de formation en exécution de I'article 30 de la loi
du 23 décembre 2005 relative au pacte de solidarité entre les générations », a donné l'avis
suivant:
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Conformément a larticle 84, § 1%, alinéa 1*, 2°, des lois sur le Conseil d'Etat,
coordonnées le 12 janvier 1973, la demande d'avis doit indiquer les motifs justifiant son caractére
urgent.

En l'occurrence, la demande d'avis et motivée par la circonstance

"dat voormeld ontwerp van ministerieel besluit de lijst van sectoren vaststelt die
onvoldoende opleidingsinspanningen realiseren voor de jaren 2008 en 2009 in uitvoering
van artikel 3, § 4, van het koninklijk besluit van 11 oktober 2007 tot invoering van een
bijkomende werkgeversbijdrage ten bate van de financiering van het betaald educatief
verlof voor de werkgevers die behoren tot sectoren die onvoldoende
opleidingsinspanningen realiseren in uitvoering van artikel 30 van de wet van
23 december 2005 betreffende het generatiepact;

Dat op grond van voormeld artikel 30 van de Generatiepactwet en van voormeld
koninklijk besluit, wanneer de globale opleidingsinspannin%en van alle werkgevers die
ressorteren onder de wet van 5 december 1968 betreffende de collectieve
arbeidsovereenkomsten en de paritaire comités samen niet minstens 1,9 pct. van de totale
loonmassa van die ondernemingen bedragen, de werkgevers die behoren tot sectoren die
onvoldoende opleidingsinspanningen realiseren een werkgeversbijdrage van 0,05 %
verschuldigd zijn, berekend op grond van het volledige jaarloon van de werknemers of
daarmee gelijkgestelden voor wie zij de gewone bijdrage voor betaald educatief verlof
verschuldigd zijn;

Dat in het technisch verslag van de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven wordt
vastgesteld dat voor de jaren 2008 en 2009 de globale opleidingsinspanningen van alle
werkgevers uit de privé-sector samen niet minstens 1,9 pct. van de totale loonmassa van
die ondernemingen bedragen;

Dat de Nationale Arbeidsraad en de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven, in uitvoering
van artikel 3, § 3, tweede lid, van het voormeld koninklijk besluit van 11 oktober 2007,
hun gezamenlijk advies hebben gegeven op 26 januari 2011 waarin ze unaniem
vastleggen welke de sectoren zijn waar geen collectieve arbeidsovereenkomst inzake
bijkomende opleidingsinspanningen van kracht is die voldoet aan de vereisten van
voormeld KB voor respectievelijk 2008 en 2009;

Dat bijgevoegd ontwerp van ministerieel besluit de lijst van sectoren vaststelt die
onvoldoende opleidingsinspanningen realiseren op basis van voornoemd advies met het
00g op de overmaking ervan aan de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid,

Dat de opbrengst van deze bijdrage door de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid wordt
doorgestort aan de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening, waar deze opbrengst uitsluitend
toegewezen wordt aan de financiering van het betaald educatief verlof;

Dat de voormelde lijsten zo spoedig mogelijk aan de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid
moeten worden overgemaakt, vermits deze bijkomende werkgeversbijdrage dient te
worden aangegeven op de kwartaalaangifte van het eerste kwartaal van 2011 en dient
gestort te worden met de socialezekerheidsbijdragen van dit kwartaal, conform de
voorwaarden van voormeld KB;
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Dat voormeld ontwerp van ministerieel besluit dringend noodzakelijk is enerzijds omwille
van het feit dat de rechtsbasis waarbij voormelde lijsten worden vastgelegd en het
overeenkomstige ministerieel besluit genomen moeten zijn voor het einde van het
kwartaal waarin de bijdrage is verschuldigd, met name voor het einde van het eerste
kwartaal van het jaar 2011 en dat anderzijds omwille van het feit dat de « schuldenaars
van de bijkomende werkgeversbijdrage », met name de werkgevers die behoren tot de
sectoren die onvoldoende opleidingsinspanningen voor de jaren 2008 en 2009 realiseren,
zo spoedig mogelijk op de hoogte moeten worden gesteld van de hen opgelegde
ver (I)i(():gting m.b.t. het betalen van de bijkomende werkgeversbijdrage voor de jaren 2008
en

Compte tenu du moment ou le présent avis est donné, le Conseil d'Etat attire
I'attention sur le fait qu'en raison de la démission du gouvernement, la compétence du ministre se
trouve limitée a I'expédition des affaires courantes. Le présent avis est toutefois donné sans qu'il
soit examiné si le projet reléve bien de la compétence ainsi limitée, la section de législation
n'ayant pas connaissance de l'ensemble des éléments de fait que le ministre peut prendre en
considération lorsqu'il doit apprécier la nécessité d'arréter ou de modifier des dispositions
réglementaires.

En application de l'article 84, § 3, alinéa 1%, des lois sur le Conseil d'Etat, la
section de législation a fait porter son examen essentiellement sur la compétence de l'auteur de
I'acte, le fondement juridique et I'accomplissement des formalités prescrites. Cet examen donne
uniquement lieu a I'observation qui suit.

L'article 3 du projet dispose que l'arrété produit ses effets le 1% janvier 2011.

Il ne peut étre conféré d'effet rétroactif aux arrétés que lorsque la rétroactivité a
une base légale, lorsqu'elle concerne une régle qui accorde des avantages dans le respect du
principe d'égalité ou dans la mesure ou elle s'impose pour assurer le bon fonctionnement des
services et ne porte pas atteinte, en principe, a des situations acquises.

La rétroactivité du régime en projet ne se justifie que si elle se concilie avec I'une
des hypothéses citées.
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Le Conseil d'Etat, section de législation, ne disposant pas, compte tenu notamment
de la complexité du contexte réglementaire ou situer le projet, de I'ensemble des éléments pour
apprécier de maniere adequate le projet sur ce point, se doit d'émettre une reserve a ce sujet.
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La chambre était composée de

Messieurs M. VAN DAMME, président de chambre,
J. BAERT, )
W. VAN VAERENBERGH, conseillers d'Etat,
Madame A. BECKERS, greffier.

Le rapport a été présenté par Mme N. VAN LEUVEN, auditeur.

La concordance entre la version néerlandaise et la version francaise a été vérifiée
sous le contrble de M. W. VAN VAERENBERGH.

LE GREFFIER LE PRESIDENT

A. BECKERS M. VAN DAMME



