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KONINKRIJK BELGIE. 

ùDVIES VJ~N DE RcdiD VAN STATE. 

De RAAD VAN STATE, afdeling 
wetgeving, eerste kamer, de 14e 

October 1955 door de Minister van 

Openbare Werken en van Wederopbouw 

verzocht hem van advies te dienen 

over een voorontwerp van wet "tot 

vaststelling van het statuut der 

autosnelwegen", zoals het door de 

Minister op 17 November 1955 ge­ 

wijzigd werd, heeft de 13e De~ember 

1955 het volgend advies gegeven: 

1 - L.4936/1 • , 
aO_;;l\.oL~olUJ_ 
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,~,·::·:·"::,,,.·~ll$':""i··':'::::':dlil:J%:;i';.i~th"c::A'··_' 

ROYj~UlI1E DE BELGIQUE. 

J~VIS DU CONSEIL D IETj~T. 

Le CONSEIL D'ETAT, section de 

législation, première chambre, sai­ 

si par le Ministre des Travaux pu­ 
blics et de La Reconstruction, le 

14 octobre 1955, d'une demande dl 
avis sur un avant-projet de loi 

"établissant le statut des auto­ 

routes", ainsi qu'il a été amendé 

par le inistre le 17 novembre 1955, 

a donné le 13 décembre 1955 l'avis 

su Lvan t 
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Luidens de Nederlandse tekst van artikel 1 van 

het voor-on twe r-p moe t e n de au tosnelwegen "uitslui tend" 

dienen voor het verkeer van de door de Koning be paoLde 
motorvoertuigen. 

sont réservées'l essentielloment" il circulation des 

véhicules ocwteurs désign{;s par le Roi" stemt met de 

Nede 8 versie op een bel jk punt niet helemaal 

over8en. 

Volgens vorklé~ri n van de afgev~ardigde 

amb t e ne.a.r en z o aLs trou\vens ook blijkt ui t de r:.l8nlorie van 

toeli , staat het vast dat do snelvvogen "ui t- 

sluitend" zullen dienen voor het ve eer van motor- 

voertuigen. 

ochtans blijkt uit artikel 4 dat de Minister 

die do 

paéllde gev:èllen, oprichting van instal 

he eft, in be­ 

ties of gebou- 

won op hoc d08Gin van de autosnelweg zal mogen toe ten. 

Deze 80 lijkheid zou dan ook uit artikel 1 

van het ontwerp 80eten blijken. 

til::el volgende t voor ~ 

"Ar t Lk e L 1.- 

De bij s aIde regeli is van toe- 

Ol) do 01!8 ;::; n die bij catego- 

ri (3 au SJIO 

I 

•• ti /' ••• 
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Onverninderd het be de in artikel 4, § 2, 
dienen de snelwegen uitsluitend voor het verkeer van 

de door de Koning bepaalde motorvoertuigen die er slechts 

op daartoe speei 

ri j den. 

bosteede plaatsen cogen in- en uit- 

De voor de autosnelwegen dienende stationeorstro- 

ken alsmede de door de Koning be 

a..n dezelfde re ling o nde r-wo r-perr'", 
de toegangswegen zijn 

+ 
+ + 

Artikel 2 wil,uot het oog op een bijzondere re- 

gel.ing va or periode gedurende welke een autosnelweg voor 

het verkeer wordt opengesteld zonder volledig te zijn in- 

richt, aan de Koning ma c h t toekennen de voorwaarden te 

b en n de tee en over is toe laten, 

en aan de Uinister van Openbare 

plaC:ctsen te be en waEr deze toe 

l'ken de taak opdragen de 

en overgang zullen 

nogen geschieden. 

fei t of een bep de au to sno Lwo g 

te verni j de n nopens he t 

al dan niet volledig is 

Ten einde betwistingen 

i richt, ware het wenselijk hier een bepaling in te voe- 

gcm j de Koning de t Vial' t opge n V2st te stel- 

len wannoe r een autasne va Ile di is i richt. 
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De d van S te stelt voor dit artikel vol- 

gen te1cst voor : 

"Ar t.i ke L 2.- 

Wanneer een autosnelweg voor het verkeer wordt 

opengesteld zonder va dig te zijn ingGricht, is aan een 

ieder toe of over verba den, halve onder de door 

de Koning bepaalde voorwaarden en op do p sen, aange- 

duid door de Lini tOD tot ens bovoe dheid de openbare 

werken behoren. 

De ning otol t vr\st op \',1011:0 d:).tun een nutoG:rh~l­ 
\'/(.;(:; vc~lloétig is ingericht". 

genoe legen zijn, gedure 
, 
ej ter 

+ 
+ + 

Uit artikel 6 van het voorontwerp blijkt dat, 

zo door de ni urde porcoolsge jze plans 

do stroken ho en bepaEld waarbinnen do autosnelwegen aan- 

gele.: en de bes vve en a legd zullen worden, en 

nodige bekendmaking ten eon zcfdruk vun e p l c.n s net 

Lloontcn op hot a bled w- .r van de hoger zetel V2!,n cle 

inzecge he0ft ge gen1 n i cmun d enige vvijziging mn de in 

van de Uinister tot e n s b e vo e 

ongen, zonder daartoe 

id do oponbare werken 

deze stroken gele en gaG re mag 

be en1 of van zijn gemach~igde,voor.f schriftelijk en 

ui t li jk ve rLo f te ho en gc}ero en. 

. .. / ... 
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De pr o ce dur-c voor het bekomen van het verlof 

is auri Clrtilœl 18 van do beslui t.wc t va n 2 December 1946 
op de stedebouw ontleend. 

Zulks is onder meer hot geval voor de bepaling 

volgens welke VQn het verlof of van do weigering kennis 

moet worden ge ven binLon de termijn van é~n maand ingaan­ 

de op de d tUD van ontvQngst van hot verzoek. 

De administratio van de stedebouw heeft bij 

Gen rondschri j ven van 10 De c ernbo r- 1946, bckendgC:[l;,,~kt 
in het Belgisch StaatsbInd van 12 Januari 1947, bladzijde 

306, de betrokkenen ertoe uitgenodigd de aanvraag voorge­ 

schreven bij bedoeld artikel 18 bij het gemeentebestuur 

in te dionon. Zij heeft echter dit artikel 18 zo gernter­ 

preteerd als zouden de termijnen waarvan sprake in dat 

artikel, eerst GGn [tçnvang nenon op het ogenblik van de 

c n t vunga t dOT v~';~ag dool~ clc ccdL1il1istr~ltie V2,n de stede­ 

bouw zelf, dan wanneer van andero zijde wordt voorgehou­ 

den dat de datuD v~n ontvangst door het gemeentebestuur 

als uitG~ngspunt ven die termijnen moet worden genoDen. 

De rechts)raakis op dit belangrijk punt verdeold. 

... / ... 

Indien het in de bedoeling van de Regering ligt 

ook in dit goval de betrokkenen uit te nodigen hun aan­ 

vragen door tus6onkoust van het gecoentebestuur in te 

dienen, doet do Raad vnn State opmerken dat hot aanvangs­ 

punt van bodoelde terr:üjnen op onbei:;v/istb:::n'e wijze in de 

we t zou Doeton b e pa c.Ld wo r de n , 

+ 
+ + 
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Ingevolge a r t i ke L 7 van hot voo r-on twe r-p is het 
co ege van burgemeester en schepenen ertoe gehouden te 

wachten om van (3en aarrvr tot beuwen kennis te nerae n 
"tot het in he t be z.i t is van een afschrift" van de be­ 

slissing die de Minister tot wiens bevoegdheid de open­ 

bare wer-kcri be ho r e n , of diens gemachtigde, overeenkoLlstig 

de bepalingen van het vo ge artikel heeft genomen, en zo 

het verlof verleGnd wordty binnen vijftien dagen na de 

dag van de ontvangst van het afschrift der genoemde be­ 

slissing, ui tspraci}{ te doen, terwijl het, voor het gevEel 

het verlof wordt geweigerd, en uitspraak moet doen. 

De cl van State me t op dat het voorontwerp 

door een positieve be de a dnri.n.i s tie ertoe zou 

moeten dwingen een afschrift van de beslissing die de Mi­ 

nister of zijn afgevaardigde eft genomen, aan het col- 

lege van burgemeester en s nen toe te zenden en dat 

in het belang van een recht deling het toezenden 

van dit af e ch.r i f t lijktijdig zou moeten geschieden met 

de kenni sgeving waar-van sprake in artikel 6, derde lid, 
van het voorontwerp. 

. .. / ... 

De Raad van State stelt verder vast dat in ar­ 

tikel 7 de mo ge I i jkhe i d over het hoofd werd gezien dat de 

terElijn komt te verstrijken zonder dat de administratie 

uitspraak heeft gedaan 

artikel 6, vijfde lid, 

en dat het verlof overeenkoLlstig 

de ve .r i ng cn van vaard.i 
diGnt beschouwd. Naar 

van de Regering zou 

3 ve r-kr-e 

in dut geval t college v~n burgeQsester en schepenen er- 

toe gehouden zijn uit 

na het verstrijl{en vu .. n 

stelde terei .jn , 

te en binnen vi;jftien dagen 

bij artikel 6, vierde lid, 
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Volgende redactie vun de artikelen 6 en 7 houdt 

rekening Dot deze opmerkingen. 

"Artikel 6.- 

§ 1. Perceelsgewijze plans door de Koning goed­ 

gekeurd bepalen stroken tsn hoogste 150 m breed waarbin­ 
nen de autosnelwegen aangelegd en de bestaande wegen om­ 

gelegd zullen worden. 

Vanaf het verstrijken van de in artikel 7 be­ 

paalde ternijn van één maand en tot de dag van het in 

werking treden van de bij toepassing van artikel 10 van 
deze wet vastgestelde veror ningen, mag rri euand binnen 

de aldus begrensde stroken : 

1 ° bo uweri , hc r bouwe n of be e t.aaride bouwwer-ken ver-bouwcru 

2° door afgravings- of aanvullingswerken het reliäf van 

de bodem uerkelijk jzigen; 

3° bebossen of ontbossen, 

zonder daartoe van de MinistJr tot wiens bevoegdheid de 

openbare werken behoren, of van zijn gemachtigde, vooraf 

schriftelijk en uitdrukkelijk verlof te hebben gekregen. 

•• fi / ••• 

Deze bepaling geldt niet voor de werken tot 

instandhouding en onderhoud. 

§ 2. Het verlof of de weigering moet bij ter 

post tekende brief gelijktijdig aan de verzoeker en 

aan het co ego van burgeueester en schepenen der geDeente 

op het grondgebied waarvan de bezwaarde goederen gelegen 

zijn? "var ter kennis cht binnen de terrüjn van é 
maand ingaand op de datuD van .•• (1). Die termijn kan 

- - -... - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
(1) Zie advies. 
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met ten hoogste twec3 maande n wo r de n verlengd bij een be­ 

sli ssing die v~0r he t verstri jken van de eerste maand op 

dezelfde wijze wordt betekend. 

§ 3. Ingeval de termijn komt te verstrijken 

zonder dat de Minister tot wiens bevoegdheid de openbare 

werken behoren, of zijn chtigde, uitspraak heeft ge- 

daan, wordt het verlof als verkregen beschouwd. 

§ 4. Het verlof ontslaat de betrokkene niet van 

de ve r-p l i ch t i ng , zich te voegen naar- re procedures 

die bij de bouwwetten en -verordeningen zijn voorgeschre- 

VlBn • 

Artih:el 7.- 

Over de a~nvragen tot bouwen binnen de ruimte 

van de in artikel 6 vermelde stroken, ingediend op grond 
on""· l "1 90 no Ol t t 30 ne t 1836 van a~ G1Ke ,0, van Qe gemeen ewe van lliaar 

of van eon ger18entelijke bouwverordening, mag het college 

van burgemeester en schepenen geen beslissing nemen 

vooraleer het in het bezi t is vo.n een af s ch.r i f t van de 

. .. / ... 

beslissing die de Minister tot wiens bevoegdheid de open­ 

bare werken behoren, of zijn gemachtigde, overeenkomstig 

de bepalingen van artikel 6 heeft nomen~ of vooraleer 

hclt verlof overeenkomstig kel 6, § 3, als verkregen 

dient te worden bescbn • 

Viordt he t verlof verl e is het college 

van burgeDe~ster en schepenen ertoe gehouden, uitspraak 

te cloen n vijftien dagen na de ontvangst van het af- 

schrift cler beslissing. 
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Wordt hc t verlof overeenkomstig artikel 6, § 3, 
als verkre~en beschouwd! dan is het colle var, bUl"'lgG- 

meestur en schepenen ertoe gehouden, uitspraak te doen 

binnen vijftien dagen na het verstrijken van de bij arti­ 

kel 6, § 2, gestelde termijn. 

':Jordt het verlof gewei r-d , dun he e f t t col- 

lege v~n burgemeester en schepenen nopens het verzoek om 

bouwvergunni geen ui tspra::Jc te doen" ~ 
+ 

".,- + 
De Raad van Sta te me rkt op dater in a r t i ke L 8 

een tegenstrijdigheid bestuat tussen de Nederlandse en de 

Franse tekst : volgens Nederlandso tekst moeten de per- 

ceelsgevvi j ze p een lang tor inzage li 9 en 

wordt dit feit in de voor a iciöle publicaties gebruike­ 

lij vorm ter kennis gobracht, doch wordt niet gezegd 

hoel&ng die ~ublicatie moet duren; in de Franse tekst 

daarentegen wordt niet b d hoelang de stukken ter in- 

zage zullen lig , doch wordt integendeel wel gezegd dat 

dG neerle s zal worden gebracht. 

Indien, zoals blijkt uit de verklaringen van de 

afgevaardi ambten~ar, het de doeling is dat deze 

stukken binnen de vij~tien dagen nadat zij werden neerge- 

l(;)gd e un nl-<-'Jld te:c in~;(''._ge bli jven en dat ge durende 

die tijd hiervan ( n het publiek in de voor officiële 

. . . / ... 

publicélties br-u i xe Lr j vorm wordt kond gedaan, dan zou 

di t 0 du i deli jkJr 'Ni j ze dienen te wo r-deri ge zegd • 
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Derhalve wordt de volgende lezing voor 

artikel 8 aanbevolen 

"ArtilŒI 8 .- 

Aan ieder college van burgemeester en schepener 

van de gemeenten op het grondgebied waarvan bezwaarde 

goederen e n zijn, wordt een afschrift van het bij 

artikel 6, § 1, doelde besluit alsmede een afdruk 

van de perceels 

zonden. 

jze plans van die goederen toege- 

Binnen vijftien d na de ontvangst er van 

legt het colleg'e die s tukk en voor de duur van een 

maand t r inzage, en geeft t durende dezelfde 

tijd hiervan kennis aan het publiek, in de voor off~­ 

ci~le bekendmakingen gebruikte vorm. 

Het nakomen van die formaliteiten en de d"'tuDs 

VI8.?rOp e r aan vol n werd, moeten blijken uit een 

schriftelijke verklaring van het colle 

me e e t e r en schepenen". 

van burge- 

Da r artikel 11 van het voorontwerp 

doel heeft de entelijke straten er op te 

tot 

+ 
+ + 

jzen 

dat zi bij t verlenen vpn de bouwvergunning de 

telijlœ be ingen t r zake moeten eerbiedi , is het 

zond er ui +we r-k en ent het derhalve te worden 

we laten. 

+ 
+ + 
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Het bepa Ide van artikel 12 is vanzelfsprekend 

en kan derhalve ook worden we elaten. 
+ 

+ + 
Het voorontwerp heeft verder nog aanleiding 

gegeven tot verscheidene vormopmerkingen we Lke 

geen commentaar behoeven en voldoende b.Li j ken uit de 
hiernavoorgestelde tekst 

Opschrift en aanhef ~ •• (zoals in het 

ontwerp) • • • 

Artikel 1.- ... (zie advies) 

. . . / ... 

••• 

Artilcel 2.- ... (zie advie s ) • • • 

Artilcel 3.- 

Onverminderd de macht Hem verleend bij a r t i kef. 
1 VEm de we t VRn 1 .Augustus Î 899 houdende herziening van 

de wetgeving en van de reglementen omtrent de politie 

op het rijverkeer, ij zigd bij de e t t en van Î Augustus 

1924 en 16 December 1935, stelt de Koning de verorde­ 

ningen v'?st om in de veiligheid en het gemRk van het 

verkeer op de Rutosnelwegen en de instandhouding van 

deze wegen te voorzien. 

Hij bepaalt onder mser de voorwRarden waar­ 

aan de sportwedstrijden zijn onderworpen. 

De provincieraden en de gemeenteraden mogen 

geen av nvu.l Lc ndo verordeningcm vP.ststellen betreffende 

de politi van het verkeer op de au to sne.l we.gen • 
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Artikel 4.- 

§ 1. Niemand mag op het domein van de auto­ 

snelweg installaties of bouwwerken oprichten. 

§ 2. Bij uitzondering mag de Minister tot 

wiens bevoegdheid de openbare werken behoren VRn dat 

verbod afwijken, hetzij ten bate van een openbare 

dienst, hetzij voor het oprichten van installaties 

of gebouvren in verband met de dienst van de au t o sne Lwcg , 

Artikel 5.- 

De eigenaars van de aan de autosnelwegen 

gelegen erven genieten niet de rechten die aan de 

aangelanden van de gewone wegen zijn toegekend1 in­ 

zonderheid niet t recht van toegang. 

Artikel 6.- •.• (zie advies) • • • 

Artikel 7.- ..• (zie advies) • •• 

Artikel 8.-... (zie advie e ) • • • 

Artikel 9.- 

Bij de onteigening wordt geen rekening 

gehouden met de meerwaarde door de onteigende goederen 

verkregen ingevol wijzigingen die er na het ver­ 

strijken V2.n de in het vorig artikel be pa al.d e termijn 

van één maand werden aangebracht, tenzij daartoe 

verlof werd verleend overeenkomstig het bepaalde 

in a r td.ke l 6. 

. .. / ... 
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Artikel 10.- 

Met het oog op de instandhouding, de fraai­ 

heid en de berijdbaarheid van de weg, zowel als op de 

mogelijkheid hem te verbreden, kan de Koning, voor 

de vrij e stroken die Hij b e pa a.l, t en waarvan de breedte, 

te rekenen van de grens van de autosnelweg, niet meer 

dan 30 meter mag bedragen, verordeningen vaststellen 

betreffende de bouwvverken, beplantingen, afillui tingen , 

opslagplaatsen, leidingen, luchtinstallaties, alsmede 

elke wijziging in het reli~f van de bodem door afgra­ 

vings- of aanvullingswerken. 

... 1. · . 

Het is verboden, in die stroken aanplakbrieven 

aan te brengen, borden te plaatsen of op enigeandere 

wijze reclame of publiciteit te voeren. De Minister 

mag van dit verbod afwijken hetzij ten bate van een 

openbare dienst, hetzij ten bate van de bedrijven 

wier installaties en bouwwerken kr2chtens de in ar­ 

tikel 4, § 2, bepaRlde afwijking zijn opgericht. 

In dit laatste geval mogen de aanplakbrieven, borden 

en andere reclame- of publiciteitsprocédés niet 

worden aangebracht dan op de bouwwerken of binnen de 

grenzen van de installaties waar-vo or- verlof is 

verleend. 

Artikel 11.- (artikel 13 van het voorontwerp) 

In de vrije stroken waarvan sprake in arti­ 

kel 10 kan de Minister tot wiens bevoegdheid de 

openbare werken behoren tegen voorafgaande vergoeding 

doen verdwijnen of wij zigen de bouwwe r-ken , beplantingen, 
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afsluitingen, opslagplaatsen, leidingen, luchtinstal­ 

laties , alsmede de afgravingen of a.anvullingen die 

er wettelijk werden aangebracht. 

IJe ambtenaren van het bestuur van registratie 

en domeinen zijn bevoegd om de vergoeding in gemeen 

overleg met de betrokkenen vast te stellen. Bij gebreke 

van een overeenkomst, wordt gehandeld zoals inzake 

onteigening ten algemenen nutte. 

. . . / ... 

Artikel 12.- (artikel 14 van het voorontwerp, zoals 

door de Regering geamendeerd) 

IJe bepalingen van de wet van 1 AUt,ustus 1899 
houdende herziening van de wetgeving en van de regle­ 

menten omtrent de politie op het rijverkeer, gevv'ijzigd 

bij de wet van 1 Augu s'tu s 1924, zijn van toepassing 

in geval van overtreding van de bepalingen van artikel 

2 dezer wet of van de verordeningen uitgevaardigd 

ter uitvoering van artikel 3. 

Artikel 13.- (artikel 15 van het voorontwerp, zoals 

door de Regering geamendeerd) 

§ 1. Overtreding van de bepalingen van de 

artikelen 4 en 6 dezer we t of van de ter uitvoering 

van artikel 10 uitgevaardigde verordeningen wordt 

gestraft met gevangenisstraf van acht de"gen tot 

veertien en rie t geldboete van 26 f r ank tot 200 

frank of met een van die straffen alleen • 
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De bepalingen van boek I van het Strafwet­ 

boek, hoofdstuk VII en a r-t.Lke l 85 niet uitgezonderd, 
zijn daarop van toepassing. 

§ 2. Onverminderd de straf, beveelt de 

rechtbank, ZO de I$.inister tot wiens bevoegdheid de 

openbare werken behoren of zijn gemachtigde daarom 

verzoeken, dat de plaatsen in hun corspronkelijke 

toestand worden hersteld en zulks binnen de grenzen 

van dit ve r z.ce k , De rechtbank bepaal t een termijn voor 

dit hez-s t e.I en beslist dat, bij niet-uitvoering van 

het vonnis9 de Minister of zijn gemachtigde daarin 

op lco s t e n v~.n de trokkene voorziet. Deze wordt tot 

terugbet ing v n de uitgave gedvvongen op overlegging 

van een staat die wordt begroot op zijn kosten en 

uitvoerbaar wordt verklaard door de voorzitter van 

de rechtbank, aan wie daartoe een verzoek wordt ge­ 
richt zonder toedoen von een pleitbezorger. 

VAN KON 

§ 3. Benevens de officieren van gerechtelijke 

politie zijn de beëdigde ambtenaren en beambten die 

belast zijn met het beheer en de politie der grote 

wegen, alsmede; de beambten die de Ninister tot w i.e ne 
bevoegdheid de openbare werken behoren machtigt bij 

toepassing van de wetgeving op de s t e de bouw , bevoegd 

om de in § 1 omschreven misdrijven op te sporen en 

vast te stellen in processen-verbaal die bev/ij skracht 

hebben tot be js van het tegendeel. 

Gegeven te 

(Vol de nedeondertekeningen van de 

Ministers). 
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D'apr~s le texte née ndais do l'article 10r 

de l' avant-proj et, le s aut or-ou t e s sont ré servé es Il exc Lu s Lvo= . 
mon~lh la circulation s hicules automoteurs désignés 

par le Roi. 

La vc r sf.on française: "Celles-ci (les autoroutes) 

sont ré servée sile s so nt Le.Ll.omerrt" ~l la circulation des véhicu­ 

lcs nu't omo t eur-s dé signés par le Hoi Il s I écarte ainsi sur un 

point important de version néerlandaise. 

Il ressort des déclarations du fonctionnaire 

délégué COElIJe aussi de l'exposé des rio t i f a que les auto­ 

routes seront réservées "exlusivenent" à la circulation 
s vé hi cule s au 't orno t e ur' s. 

Cependant ,suivant l'article 4, le ~inistrc qui 

a les travaux publics dans ses attributions pourra, dans 

certains cas? autoriser l'établisseLlent d'installations 
ou de constructions sur le domaine de l'autoroute. 

Cette éventualité dovz-a.i t ressortir du texte 

de l'article 1er du projet. 

Le Cons il d'Etat propose~ en conséquence, 

pour cet articlc le texte suivant : 

"Article 1er.- 
régine institué la présente loi s'applique 

aux voies blique s classée G pD,r le Hoi dans ln. catéc,;orio 

des autoroutes. 

. . cl .... 
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Sans pr6judice de la disposition de l'article 

4, § 2, les autoroutes sont exclusivement r6servées ~ la 

circulation des véhicules automoteurs désignés par le 

Hoi, losquels ne peuvent y pénétrer ni en sortir qu'en des 

endroits spécialement destinés ~ cet effet. 

Les aires de stationnement qui desservent les 

autoroutes, ainsi que les voies d'accès déterminées par 

le Hoi sont soumises au même régiIn.ett• 

+ 
+ + 

En vue d'établir une réglementation particulière 

applicable pendant la période de mise en service d'une 

autoroute qui n'est pas encore complètement aménagée~ 

l'article 2 entend habiliter le Roi ~ déterminer les con­ 

ditions d'accès et de traverse de cette route; le Ministre 

des Travaux publics aura ~ terminer les endroits 

affGütBS à l'accès et à La traverse. 

Afin d'éviter toute contestation sur le point 

de savoir si une autoroute est ou non complètoElent aména­ 

gée, il serait souhaitable d'insérer une disposition attri­ 

buant au Roi le pouvoir de fixer à quel moment une auto- 

route est conplètenent aménagée. 

Le Conseil d'Etat propose pour cet article 

le texte suivant : 

• ol; • / ••• 



ML. - 18 - L. 4936/1. 

"l'l..rticle 2.- 
Lorsqu'une autoroute est mise en service sans 

être complètement aménagée, nul ne peut y accéder, ni la 
traverser,que dans les conditions déterminées par le Roi 

et aux endroits désignés par le IIinistre qui a les tra­ 

vaux publics dans ses attributions. 

Le Roi constate la date à laquelle une autoroute 
est complètement aménagée". 

+ 
+ + 

Il résulte de l'article 6 de l'avant-projet que? 

dès que des plans parcellaires approuvés par le Roi auront 

établi les zones dans lesquelles seront aménagés les auto­ 

routes ainsi que les détournements des routes ou chemins 

existants, et qu'une copie de ces plans aura été déposée 

pendant un mois, avec la publicité requise, au siège des 

communes sur le territoire desquelles se trouvent les 

zones, nul ne pourra apporter des changements aux biens 

situés dans ces zones, sans avoir obtenu préalablement 

l' autorisation écrite et expresse du ldinistre qui a les 

travaux publics dans ses attributions ou de son délégué. 

. .. / ... 

La procédure réglant l'octroi de l'autorisation 

est empruntée à l'article 18 de l'arrêté-loi du 2 décembre 

1946 relatif à l'urbanisation. 

Il en est ainsi notamment de la disposition qui 

prévoi t que l'autorisation ou le refus do i t être notifié 

dans le délai d'un Dois à partir de la date de la récep­ 

tion de la demande. 
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Par circulaire du 1Ö décembre 1946, publiée au 

Honiteur belge du 12 janvier 1947, page 306, l'ac1ilinistra­ 

tion de l'urbanisation a invité les intéressés à intro­ 

duire la demande, prévue à l'article 18 précité, aupr~s 

de l'administration c omnuna.Le , Inle a cependant inter­ 

prété cet article 18 en ce sens que les délais qui y sont 

prévus ne prendraient cours q"LI' à la réception de la demande 

par l'administration de l'urbanisation elle-même. Suivant 

une autre interprétation, c'est la date de la réception 

par I' a drn.i n.i s t r-a ti on c ommu na l.e qui en c onsti tue Ie point 

dc départ. La jurisprudence cst partagée sur cette impor­ 

tante question. 

Si le Gouvernemcnt entend également inviter les 

intéressés à introduire leur demande à l'intervention de 

l' administration c ommu na.Lo , le Conseil d'Etat fait observer 

que le point de départ des délais devrait être expressé­ 

ment prévu par la loi. 

+ 

+ + 

En vertu de l'article 7 l'avant-projet, le 

collège des bourgmestre et échevins doit surseoir à 

statuer sur toute demande de bâ,tir,"jusqu'à réception 

de la copie" de la décision a.rrêtée par le IIinistre qui 

a les travaux publics dans ses attributions ou par son 

délégué conforménent aux dispositions de l'article pré­ 

cédent; lorsque l'autorisation est accordée, le COllège 

est tenu de se prononcer dans la quinzaine à partir du 

jour de la réception de la copie de la décision susvisée; 

il ne doit pas statuer lorsque l'autorisation est refusée • 

. . . / ... 
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Le Conseil d'Etat fait observer que l'avant-projet 
devrait, par une di osition expresse, obliger l'administra- 
tion à transnettrc au collège s bourgmestre et échevins 
une copie de la décision prise par le nistre ou son délé- 
gué et que ,dans l'intérêt d'une bonne a dnri.rri s t r-a.t i.on , il 
serait souhaitabl prévoir l'envoi simultané de cette 
copie et de la notification, prévue [J l'article 6, alinéa 
3, de l'avant-projet. 

Le Conseil d'Etat constate, en outre, que l'arti­ 
cle 7 ne prévoit paar ventualité dans laquelle le délai 
viendrai t à expj_rer cane que l'administra tion ait statué? 
éventuali té dans laquelle l' autorÜjt1. tion est tenue pour 
a cquä ee , , conformément à l' article: 6paliné[~ 5. D'après 

les explications du délégué du Gouvernement, le collège 
des bourgmestre et é chcv i ns devrait,dans ce cas, statuer 
dans la qud.nz a i nc de l'expiration du délai prévu par 
l'article 6, alinéa 4. 

Le texte puivant des articles 6 et 7 tient compte 
de ces observations: 

"Article 6.- 
§ 1er. Des plans parcellaires approuvés par le 

Roi établissent s zones d'une largeur de 150 mètres au 
max.urum dans lesquelles seront aménagés les autoroutes et 
les détournements s routes ou chemins existants. 

Dè s l' expira.ti on du 
l'article 7 et jusqu'au jour 

lai d'un mois préY~ à 
l'ontrée en vigueur des 

règlements pris en application de l'article 10 la 
pré sente loi 9 nul ne peut ~ dans lu s zone) s ainsi délimitée s 

1 0 con·f·truir(~ 9 re o onstruir ou transformer Ie s c onstructi ons 
ox i stante s , 

.. 0/.0. 
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2° nodifier sensiblement 10 relief du sol lJC1..r des travaux 

de blai ou renblai, 

3° boiser ou déboiser, 

sauf autorisation préalable, écrite et expresse, du Ministre 

qui 3. les +r-avaux publics dans ses attributions ou de son 
'1' r de egue. 

Cette disposition ne vise pas les travaux de 

conservation et d'entretien. 

§ 2. L'autorisation ou le refus doit, dans le 

délai d'un mois à partir de la date de ••• (1), Stre 

notifié par lettre r-e c omnandé e à la poste, en môme temps 
au requérant et au collège s bourgmestre et échevins 

de la c OIl1lüUnC sur Le terri taire de laq_uelle sont si tué s 

les biens grevés. Ce délai peut être prorogé da deux 
Dois au plus, par décision notifiée, dans les mêmes for­ 

mes, av arrt l'expiration du pr-or.ri e r mois. 

. .. / ... 

~i 3. Lorsq_ue le délai viendrai t à expirer 
sans qu o le IIinistre q_ui a les travaux publics duns ses 

attributions ou son délégué sc soit prononcé, l'autori­ 

sation est tenue pour acq_uise. 

§ 4. L'autorisation ne Œlspense pas l'intéressé 

de sc conforncr aux autres procédures prescrites par 

les lois ct règlements sur la bâtisse. 

- - - - - - - - - ~ - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
(1) Vair avis. 
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Article 7.- 
Le , .• ollège des bourgrnestre et échevins ne peut 

statuer sur :.~j.8 demanrle de bâtir dans les zones prévues à 
l'article 6 introduite en vertu de l'article 90, 8° de la 
loi cOTI1J!lUl1ale du 30 mars 1836 ou d'un règlement ccmmuna.l, sur 
la bâtis8e~ avant qU'il n'ait reçu une copie de la décision 
arrêtée par le Ministre qui a les travaux publics dans ses 
attributions ou par son délégué conformément aux dispositions 

de l'article 6, ou a.va.nt Clue l'o.utOl'ieation ne soit tenue pour 
acquise confoTI1ément à l'article 6, § 3. 

Lorsque l'autorisation est accordée, le collège des 
bourgmestre et échevins est tenu de statuer dans la quin­ 
zaine partir du jour de la réception de la copie de la 

décision. 

Lorsque l'autorisation doit être tenue pour acquise 
conformément à l'article 6, § 3, le collège des bourgmestre 
et échevins doit statuer dans la quinzaine de l'expiration 
du délai prévu à l'article 6 , § 2. 

Lorsque l'autorisation est refusée, il n'y a pas 
lieu pour le collège des bourgmestre et échevins de statuer 
sur la demande d'autorisation". 

+ 
+ + 

... / ... 

Le Conseil d'Etat s i gna.l e "Lille contradiction entre 
les textes français et néerlandais de l'article 8 : le texte 
néerlandais prévoit que les plans parcellaires seront déposés 
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pondant un mois et que le dépôt sera annoncé dans les formes 
usitées pour les publications of ciellos, mais il omet de 
spécifier la duréo de cette publication; le texte franço.is, 
par contre~ ne précise s la durée du dépôt des plans mais 
prévoit l'annonce de ce dépôt pendant un mois. 

Si le Gouverncrùent entend, comme il résulte des 
explications du fonctionnr:üre délégué, que les pièces so i errt , 
dans les 15 jours de leur dépôt, tenues à la disposition du 
publi c pendant un mo i.q G" q_ue celui-ci en so i t informé .p en­ 
dant toute cette période dans les formes usitées pour les 
publications officiell s, cette intention devrait ressortir 
clairement du texte. 

Le Conseil d'Etat propose pour l'o..rticle 8 ~a 
ré ction suivante : 

11 Ar~ti c_ls 8.- 
Il est envoyé cho..q_ue collège dos bour@ùestro ot 

échevins des cormune s J sur le ter:ci toire desq_uelles se trou­ 
vent les biens grevés, une copie de l'arrêté prévu à l'arti­ 
cle 6 ~ § Î el' 9 ainsi qu t lille copie des p'l.ans parcellaires de 
ces biens. 

Avo.nt l'expirc'.,tion d'un délo.i de q_uinze jours à 
dater de la réception, le collège tient ces pièces à 10. 
disposition du public pondo.nt un mois. Le public en est 
informé, pendant tout le mois 9 dans les f'o rm o s usi té os pour 
les )ublicatiol1s officielles. 

... / .. ,. 

Il est justifié do l'accomplissement de ces forma- 
li tés PQr un certifi C8, t é cri t du c o.l l.è des b our gmc s t r-e 
et échevinsll• 

+ 
+ + 
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L'article 1Î de l'avant-projet n'a pas d'autre 
objet que de rappeler aux magistrats oommunaux Leur devoir 
de se conformer aux disposi t i ons légales en la matière lors 
de l'ootroi des autorisations de b~tir: il est sans portée 
et peut être supprimé. + 

+ + 
La disposition de l'article 12 peut également être 

supprimée. 
+ 

+ + 
L'avant-projet a ppe'l Le , en outre, plusieurs remar- 

ques de forme qui ne nécessitent aucun commentaire et ressor­ 
tent suffisam.:ment du texte ci-après : 

Intitulé et préambule: ..• (COmYilB à lt2.v.(',nt:'projet) ••• 

Article 1er. - ••• (voir aVis) ••• 

Article ~ ••• (voir avis) ••• 

Article J.- 
Sans préjudice des pouvoirs qui lui sont conférés 

par l'article 1er de la loi du 1er août 1899 portant revision 
d.e la légiSlation et des rè enents sur la lîolice du roula 
mod.ifiée par l s lois des 1er août 1924 et 16 décembre 1935, 
le Roi arrête les règlements destinés as s ur-o r la sécurité 
et la corrillLodité de la circulation sur les autoroutes ainsi 
que la conservation de celles-ci. 

. .. / ... 
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Il déternine notamment les conditions auxquelles 

sont subordonnées les épreuves sportives. 

Les conseils provinciaux et les conseils communaux 

ne peuvent prendre des règlements complémentaires ayant pour 

objet la police de la circulation sur les autoroutes. 

Arti C2..~~_1_.-= 
§ 1er. Nul ne peut établir des installations ou 

des constructions sur le domaine de l'autoroute. 

§ 2. Exceptionnellement, le Ministre qui a les 

travaux publics dans ses attributions peut déroger à cette 

interdiction, soit au pro t d'un service public, soit pour 

l'étahlissement d'installations ou de constructions en rap­ 

port avec le service de l'autoroute. 

Article 5.- 
Les propriétaires des fonds contigus aux autoroutes 

ne jouissent pas des droits reconnus aux propriétaires rive­ 

rains des routes ordinaires,particulièrement du droit 

d'accès. 

... / ... 

Article 6.- • •• (vo i r a vi s ) e 0 • 

Article 7 .... . . .. (voir avis) ••• 

Article 8.- ••• (voir avis) ••• 
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Article 9.- 
Lors de l'expropriation, il nIest pas tenu compte 

de la plus-value des biens expr-cpr Lé s ré sul tant des change­ 

ments qui y furent apportés après l'expiration du délai d'un 

mois prévu il llarticle précéden:lJ, à noins q11e ces changements 

n'aient été autorisés cont o rméraerrt aux dislJOsi tions de 
11 arti cl e 6. 

Arti cle_ 10.- 
En vue de la conservation, de la beauté et 

de la viabilité, ainsi qu'en vue de la possibilité d'élar- 

gissement de la voie, le i peut, pour les zones de 

dégagement qu'il détermine et dont la largeur no ut 

route~ 

tians, 

arrêter 

tros à partir de la limite de l'auto­ 

s rè c.norrt s concernant les construc- 

dépasc3er trente 

les plantations, l s c16tures, los dép8ts, les 

canalisations, les installations aériennes, ainsi que 

tOUtE~S mod'i f'Lca t i cne du relief du [Jal par des travaux 

de déblai ou de remblai. 

Il est défendu dans ces zones dfavposer des 

a iches, de placer des enseignes ou de recourir à tous 
autres procédés de réclame ou de publicité. Le Î'ünistre 

peut déroger à cette inter ction, soit au profit d'un 

service public, soit au profit s exploitations dont 

les installations ct les constructions sont établies en 

vertu de la ra tian prévue par l'article 4, § 2.])ans 

ce dornier cas, los a s, ensoignes et autres procédés 

de réclame ou do pub l i.c it é no pour-rorrt être alJ1Josés que 

sur los constructions 0 les limites des instal tians 

autorisées. 

. .. / ... 
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Article 11.- (~rticle 13 l' avan t-cpr-o jet) 
Dans les zones de d~gagement prévues à l'article 

10,10 lIinistre qui a les travaux pub La c s dans ses attri­ 

butions peut, moyennant indemnit~ pr~alable, faire suppri­ 

mer ou modifier los constructions, plantations, clôtures, 

pô t s , canalisations, instollEi tions aérienne s ainsi que 

les déblais ou remblais qui y sont lóg-.J.IOl;lcnt ~tablis. 

Les fonctionnaires de l'adninistration do l'en- 

registreIlent et s donaines ont qualité pour fixer l'in- 

denni té de o ommun accord avec les Ln t é r-e s sé s , A défaut 

d'accord, il est procédé COLlEe en matière d'expropriation 

pour cause d'utilité publique. 

Article 12.- (Article 14 l'avant-projet, tol qu'il a été 

amendé par 10 Gouvernenent). 

Lo s dispositions 18 .. loi du 1 er août 1899 

portant revision la léGislation ct des règlenents 

sur la police du roulage, nodifiée par 1::::, loi du 1er 

août 1924,sont applicables en C,JS d'infraction 8 .. UX dis- 

positions de l'article 2 la présente loi ou aux 

règlements pris en exécution de l'article 3. 

Article 13.- (Lrticle 15 de l'avant-projet toI qu1il a 
été amendé peu' 10 Gouvdrnemcmt) • 

§ 1er. Les infractions aux dispositions des 

articles 4 et 6 de 

pris en exécution 

présente loi ou aux règlements 

l'article 10 sont punies d'un 

ompr.i eor.ncne rrt de huit jourD ~) quatorze: jours ot d'unD 

amende de 26 frnncs à frhncs, ou de l'une do con 

peines seulement. 
/ •.. ! •.• 
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Les di ositions du livre premier du Code péna19 

sans exception du chapitre VII et de l'article 85,leur 

sont applicables. 

§ 2. IndcipendarriLlent de la peine, le tribunal 

ordonne la remise en état des lieux, si celle-ci est 

denandée pelr le lIinL3tre qu L a les t ruvaux publics dans 

ses attributions ou par son delégué, et dans los limites 

où ello ost dcnandéc. Le tribunal fixe un délai pour la 
remise on état des lieux et décide qu'en cas d'inexécution 

du ju nt, le Ilinistre ou son délégué y pourvoira aux 

frais de l'intéressé. Ce dernier sera contraint au ren- 

beur-set ent de la pense sur état taxé ~ ses frais et 

rondu exécutoire par le président du tribunal, saisi 

par r-o quô t e ot sc:ms intervention d t avcué , 

§ 3. I nt dos officiors do police 

j u d i c Lu'i.r-o , les fonctionnaires et agents assermentés 

char s l'aàninistration et la police la grande 

voirie, ainsi que les agents délégués par le lIinistre 

qui a les travaux publics dans ses attributions en ap­ 

plication de la législation sur l'urbanisation recher­ 

chent et constatent, paT des procès-verbaux faisant foi 

jusqu'à preuve du contrair, les infrnctions déterminées 

au y:: 1~'~ c: ':J '-'.l. • 

Donné a le 

PAR LE ROI 

(suivent les contreseings s Kinistre s ) • 
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De kamer was samengesteld uit La chambre était composée de 

de Heren: J.SUETENS, 
Messieurs: 

eerste-voorzitter, 
premier président, 

D.DECLEIRE, 
K.MEES, 

raadsheren van State, 
conseillers d'Etat, 

F. VM~ GOETHEM, 

G.VAN HECKE, 

bijzitters van de afdeling 
wetgeving, 
assesseurs de la section 
de législe.tion, 

J .CY2RES, adjunct-griffier, 
greffier adjoint, 

griffier. 
greffier. 

De overeenstemming tussen de 
Nederlandse en de Franse tekst 
werd nagezien onder toezicht van 
de H.DECLEIRE. Het verslag werd 
uitgebracht door de H. GROTil1vIEN , 
Substituut. 

La concordance entre la ver­ 
sion néerlandaise et la version 
française a été vérifiée sous le 
contrôle de IvI.DECLEIRE. Le rapport 
a été présenté par M.GROMlVIEN, 
substitut. 

DE GRIFFIER LE GREli'PIER, DE VOORZITTER LE PRESIDENT, 

(get.) J.CYFRES. (get.) J.SUETENS. 


