
 
 
 
 
 
 
 
 

ROYAUME DE BELGIQUE 
------------------------ 

 
 

AVIS 49.240/2 
DU 9 FÉVRIER 2011 

 
DE LA SECTION DE LÉGISLATION 

DU CONSEIL D’ÉTAT 
--------------------- 

 
 

Le CONSEIL D’ÉTAT, section de législation, deuxième chambre, saisi par le 
Vice-Premier Ministre et Ministre des Finances, le 3 février 2011, d’une demande d’avis, 
dans un délai de cinq jours ouvrables, sur un projet d’arrêté royal « portant approbation de la 
Décision 14557 - (10/35) du Conseil d'administration du Fonds Monétaire International 
relative à l'amendement des Nouveaux Accords d'Emprunt », a donné l’avis suivant : 
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Compte tenu du moment où le présent avis est donné, le Conseil d'État attire 
l'attention sur le fait qu'en raison de la démission du Gouvernement, la compétence de celui-ci 
se trouve limitée à l'expédition des affaires courantes. Le présent avis est toutefois donné sans 
qu'il soit examiné si le projet relève bien de la compétence ainsi limitée, la section de 
législation n'ayant pas connaissance de l'ensemble des éléments de fait que le Gouvernement 
peut prendre en considération lorsqu'il doit apprécier la nécessité d'arrêter ou de modifier des 
dispositions réglementaires. 

 
* 

*      * 
 
Suivant l’article 84, § 1er, alinéa 1er, 2°, des lois coordonnées sur le Conseil 

d’État, insérer par la loi du 4 août 1996, et remplacé par la loi du 2 avril 2003, la demande 
d’avis doit spécialement indiquer les motifs qui en justifient le caractère urgent. 

 
Le projet s’exprime en ces termes : 
 
« Considérant que tous les pays participants aux Nouveaux Accords d’Emprunt 

du Fonds Monétaire International doivent les ratifier afin de permettre leurs mise en 
œuvre, que la ratification par les autres participants est attendue au mois de mars 2011, 
que la non-ratification des amendements par la Belgique implique que notre pays 
bloquerait la mise en œuvre au moment où le Fonds Monétaire International aura 
besoin de ces nouvelles ressources et que ceci nuirait sérieusement à la réputation 
internationale de la Belgique ». 

 
* 

*      * 
 
Comme la demande d’avis est introduite sur la base de l’article 84, § 1er, 

alinéa 1er, 2°, des lois coordonnées sur le Conseil d’État, tel qu’il est remplacé par la loi du 
2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique du projet, à la 
compétence de l’auteur de l’acte ainsi qu’à l’accomplissement des formalités préalables, 
conformément à l’article 84, § 3, des lois coordonnées précitées. 

 
Sur ces trois points, le projet appelle l’observation ci-après. 
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La procédure d’adhésion est, en l’espèce, réglée par le paragraphe 3 de la 

Décision 14577. A l’instar de l’acte par lequel le Roi ratifie un traité ayant reçu l’assentiment 
des Chambres, l’acte d’adhésion à un traité ne constitue pas un arrêté réglementaire au sens de 
l’article 3 des lois coordonnées sur le Conseil d’État. Cet acte ne doit donc pas être soumis à 
l’avis de la section de législation du Conseil d’État 1. 

 
--------------------  

                                                 
1 Ainsi, la loi du 15 février 2007 relative à l’adhésion de la Belgique au Protocole de 1988 relatif à la Convention 
internationale de 1966 sur les lignes de charge, fait à Londres le 11 novembre 1988, qui a fait l’objet de 
l’avis 40.321/4, donné le 22 mai 2006 (Doc. parl., Chambre, 2005-2006, n° 2783), n’a pas fait l’objet d’un arrêté 
d’exécution. Voir également l’avis 38.163/4, donné le 16 mars 2005 sur un projet devenu l’Ordonnance du 
20 juillet 2005 portant assentiment à la Convention sur le marquage des explosifs plastiques et en feuilles aux 
fins de détection , faite à Montréal le 1er mars 1991 (Doc. parl., Parl. R. B. C., 2004-2005, n° A-129). 
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La chambre était composée de 
 
Messieurs Y. KREINS, président de chambre, 

 P. VANDERNOOT,
Mesdames M. BAGUET, 
 

conseillers d’État, 
 

 B. VIGNERON, greffier.
 
 
 

Le rapport a été présenté par M. X. DELGRANGE, premier auditeur-chef de section. 
 
 

LE GREFFIER 
 
 
 
 
 
 
 
 

B. VIGNERON 

LE PRÉSIDENT 
 
 
 
 
 
 
 
 

Y. KREINS 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

KONINKRIJK BELGIË 
------------------------ 

 
 

ADVIES 49.240/2 
VAN 9 FEBRUARI 2011 

 
VAN DE AFDELING WETGEVING 

VAN DE RAAD VAN STATE 
---------------------- 

 
 

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, tweede kamer, op 3 februari 2011 
door de Vice-Eerste Minister en Minister van Financiën verzocht hem, binnen een termijn van 
vijf werkdagen van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit ״houdende 
goedkeuring van de Beslissing 14557 - (10/35) van de Raad van Beheer van het Internationaal 
Monetair Fonds betreffende de amendering van de Nieuwe Leningsovereenkomsten״, heeft 
het volgende advies gegeven: 
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Rekening houdend met het tijdstip waarop dit advies gegeven wordt, vestigt de 
Raad van State de aandacht op het feit dat, wegens het ontslag van de regering, de 
bevoegdheid van deze laatste beperkt is tot het afhandelen van de lopende zaken. Dit advies 
wordt evenwel gegeven zonder dat wordt nagegaan of dit ontwerp in die beperkte 
bevoegdheid kan worden ingepast, aangezien de afdeling Wetgeving geen kennis heeft van 
het geheel van de feitelijke gegevens welke de regering in aanmerking kan nemen als ze te 
oordelen heeft of het vaststellen of het wijzigen van een verordening noodzakelijk is. 

 
* 

*         * 

 

Overeenkomstig artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, van de gecoördineerde wetten op 
de Raad van State, ingevoegd bij de wet van 4 augustus 1996 en vervangen bij de wet van 
2 april 2003, moeten in de adviesaanvraag in het bijzonder de redenen worden aangegeven tot 
staving van het spoedeisende karakter ervan. 

 
In het onderhavige geval luidt die motivering in de brief met de adviesaanvraag 

aldus: 
 
« Considérant que tous les pays participants aux Nouveaux Accords d’Emprunt 

du Fonds Monétaire International doivent les ratifier afin de permettre leurs mise en 
œuvre, que la ratification par les autres participants est attendue au mois de mars 2011, 
que la non-ratification des amendements par la Belgique implique que notre pays 
bloquerait la mise en œuvre au moment où le Fonds Monétaire International aura 
besoin de ces nouvelles ressources et que ceci nuirait sérieusement à la réputation 
internationale de la Belgique ». 

 
* 

*         * 

 
Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1, eerste 

lid, 2°, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen bij de wet 
van 2 april 2003, beperkt de afdeling Wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3, van de 
voornoemde gecoördineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het ontwerp, de 
bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande vormvereisten. 

 
Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende 

opmerking. 
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De toetredingsprocedure is in casu vastgelegd in paragraaf 3 van Beslissing 

14577. Net zoals de handeling waarbij de Koning een verdrag ratificeert waarmee de Kamers 
hebben ingestemd, is de handeling waarmee wordt toegetreden tot een verdrag geen 
reglementair besluit in de zin van artikel 3 van de gecoördineerde wetten op de Raad van 
State. Die handeling moet dus niet voor advies aan de afdeling Wetgeving van de Raad van 
State worden voorgelegd.1 

 
--------------------- 

 
 
  

                                                 
1 Zo bijvoorbeeld is geen uitvoeringsbesluit uitgevaardigd voor de wet van 15 februari 2007 betreffende de 
toetreding van België tot het Protocol van 1988 aangaande het Internationaal Verdrag van 1966 betreffende de 
uitwatering van schepen, gedaan te Londen op 11 november 1988, waarover op 22 mei 2006 advies 40.321/4 is 
uitgebracht (Parl.St. Kamer 2005-2006, nr. 2783). Zie ook advies 38.163/4, op 16 maart 2005 verstrekt over een 
ontwerp dat de ordonnantie van 20 juli 2005 houdende instemming met het verdrag inzake het merken van 
kneed- en bladspringstoffen ten behoeve van de opsporing ervan, gedaan te Montreal op 1 maart 1991 is 
geworden (Parl.St. Br. Parl. 2004-2005, nr. A-129). 
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De kamer was samengesteld uit 
 
de Heren Y. KREINS, kamervoorzitter, 

 P. VANDERNOOT,
de Dames M. BAGUET, 
 

staatsraden,
 
 

 B. VIGNERON, griffier.
 
 
 

Het verslag werd uitgebracht door de Heer X. DELGRANGE, eerste 
auditeur-afdelingshoofd. 

 
De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder 

toezicht van Mevr. M. BAGUET. 
 
 

 
 

DE GRIFFIER 
 
 
 
 
 
 
 
 

B. VIGNERON 

DE VOORZITTER 
 
 
 
 
 
 
 
 

Y. KREINS 
 
 
 
 
 
 
 


