ROYAUME DE BELGIQUE

AVIS 49.082/2
DU 12 JANVIER 2011

DE LA SECTION DE LEGISLATION
DU CONSEIL D’ETAT

Le CONSEIL D’ETAT, section de législation, deuxiéme chambre, saisi par le
Secrétaire d'Etat, adjoint au Ministre de la Justice, le 21 décembre 2010, d’une demande
d’avis, dans un délai de trente jours, sur un projet d’arrété royal « relatif aux conditions
qualitatives auxquelles le demandeur d’une licence supplémentaire doit satisfaire en maticre
de jeux de hasard », a donné 1’avis suivant :




49.082/2 2/4

Compte tenu du moment ou le présent avis est donné, le Conseil d'Etat attire
l'attention sur le fait qu'en raison de la démission du Gouvernement, la compétence de celui-ci
se trouve limitée a I'expédition des affaires courantes. Le présent avis est toutefois donné sans
qu'il soit examiné si le projet releve bien de la compétence ainsi limitée, la section de
législation n'ayant pas connaissance de l'ensemble des éléments de fait que le Gouvernement
peut prendre en considération lorsqu'il doit apprécier la nécessité d'arréter ou de modifier des
dispositions réglementaires.

Comme la demande d’avis est introduite sur la base de I’article 84, § 1%,
alinéa 1%, 1°, des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat, tel qu’il est remplacé par la loi du
2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique du projet, a la
compétence de 'auteur de I’acte ainsi qu’a 1’accomplissement des formalités préalables,
conformément a I’article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations ci-apres.

Observation générale

Le fondement juridique du projet examiné est 1’article 43/8, § 2, 1°, de la loi
du 7 mai 1999 sur les jeux de hasard, les paris, les établissements de jeux de hasard et la
protection des joueurs.

Cet article habilite le Roi a déterminer, par arrété¢ délibéré en Conseil des
ministres, les conditions qualitatives auxquelles le demandeur de licence supplémentaire pour
exploiter des jeux de hasard via des instruments de la société de 1’information doit satisfaire.
Cet article précise qu’elles doivent porter au moins sur la solvabilité du demandeur, la sécurité
des opérations de paiement entre 1’exploitant et le joueur, la politique de I’exploitant
concernant [’accessibilit¢ de groupes socialement vulnérables aux jeux de hasard, le
réglement des plaintes, les modalités relatives a la publicité et le respect de toutes de ses
obligations fiscales.

Le texte examiné est en défaut de mettre en ccuvre cette habilitation. En effet,
au lieu de prévoir ces conditions conformément a I’habilitation, il se contente de prévoir, pour
la plupart d’entre elles, que le demandeur de la licence supplémentaire doit veiller a respecter
les garanties prévues en faveur du joueur par le législateur ou indiquer ou communiquer ce
qu’il fera pour y arriver.
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L’auteur du projet doit des lors le revoir et le compléter en déterminant, dans le
texte méme de 1’arrété, les conditions que doivent remplir les demandeurs de licence.

Observations particuliéres

Préambule
Le Conseil d’Etat n’apercoit pas les motifs pour lesquels le ministre ayant en

charge la Loterie Nationale dans ses attributions proposerait le projet examiné et, partant, le
signerait et serait chargé de son exécution.

Dispositif
Article 1%
Il convient d’écrire :
« Article premier. Le demandeur d’une licence supplémentaire visée a I’article 43/8 de la loi

du 7 mai 1999 sur les jeux de hasard, les paris, les établissements de jeux de hasard et la
protection des joueurs veille a (... la suite comme au projet) ».

Article 3

La notion de « solvabilité de 40% » doit étre précisée.

Article 12
L’exécution de I’arrété doit étre assurée au-dela des changements de ministres.

Dés lors, dans la version frangaise, il n’y a pas lieu d’écrire « la Ministre »
mais « le ministre ».
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La chambre était composée de

Messieurs Y. KREINS, président de chambre,

P. VANDERNOOT, conseillers d’FEtat,
Mesdames M. BAGUET,

B. VIGNERON, greffier.

Le rapport a été présenté par M. Y. DELVAL, auditeur adjoint.

LE GREFFIER LE PRESIDENT

B. VIGNERON Y. KREINS



KONINKRUK BELGIE

ADVIES 49.082/2
VAN 12 JANUARI 2011

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, tweede kamer, op
21 december 2010, door de Staatssecretaris, toegevoegd aan de Minister van Justitie verzocht
hem, binnen een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van
koninklijk besluit "betreffende de kwaliteitsvoorwaarden die door de aanvrager van een
aanvullende vergunning dienen te worden vervuld inzake kansspelen”, heeft het volgende
advies gegeven:
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Rekening houdend met het tijdstip waarop dit advies gegeven wordt, vestigt de
Raad van State de aandacht op het feit dat, wegens het ontslag van de regering, de
bevoegdheid van deze laatste beperkt is tot het athandelen van de lopende zaken. Dit advies
wordt evenwel gegeven zonder dat wordt nagegaan of dit ontwerp in die beperkte
bevoegdheid kan worden ingepast, aangezien de afdeling Wetgeving geen kennis heeft van
het geheel van de feitelijke gegevens welke de regering in aanmerking kan nemen als zij te
oordelen heeft of het vaststellen of wijzigen van een verordening noodzakelijk is.

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1,
eerste lid, 1°, van de gecoordineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen bij
de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling Wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3, van
de voornoemde gecoordineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het ontwerp, de
bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

Algemene opmerking

De rechtsgrond van het voorliggende ontwerp is artikel 43/8, § 2, 1°, van de
wet van 7 mei 1999 op de kansspelen, de weddenschappen, de kansspelinrichtingen en de
bescherming van de spelers.

Dit artikel machtigt de Koning om bij een besluit vastgesteld na overleg in de
Ministerraad de kwaliteitsvoorwaarden te bepalen die door de aanvrager van een aanvullende
vergunning dienen te worden vervuld voor het exploiteren van kansspelen via instrumenten
van de informatiemaatschappij. Dit artikel preciseert dat de kwaliteitsvoorwaarden op zijn
minst betrekking moeten hebben op de kredietwaardigheid van de aanvrager, de veiligheid
van het betalingsverkeer tussen de exploitant en de speler, het beleid van de exploitant ten
aanzien van de toegankelijkheid van de kansspelen voor sociaal kwetsbare groepen, de
klachtenregeling, de nadere regels betreffende de reclame en de nakoming van al zijn fiscale
verplichtingen.
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De voorliggende tekst verzuimt uitvoering te geven aan die machtiging.
Veeleer dan die voorwaarden te vast te leggen overeenkomstig de machtiging, beperkt deze
tekst zich voor het merendeel van die voorwaarden ertoe voor te schrijven dat de aanvrager
van de aanvullende vergunning de garanties in acht moet nemen die de wetgever ten aanzien
van de spelers heeft bepaald, of dat hij moet aangeven of meedelen wat hij zal doen om dat te
bewerkstelligen.

Bijgevolg moet de steller van het ontwerp de tekst herzien en aanvullen, door

in het dispositief zelf van het besluit de voorwaarden te bepalen die de aanvragers van een
vergunning dienen te vervullen.

Bijzondere opmerkingen

Aanhef
Het is de Raad van State niet duidelijk waarom de minister bevoegd voor de

Nationale Loterij het voorliggende ontwerp zou voordragen en het bijgevolg mede zou
ondertekenen en belast zou zijn met de uitvoering ervan.

Dispositief
Artikel 1
Men schrijve:
"Artikel 1. De aanvrager van een aanvullende vergunning bedoeld in artikel 43/8 van de wet
van 7mei 1999 op de kansspelen, de weddenschappen, de kansspelinrichtingen en de
bescherming van de spelers zorgt voor ... (voorts zoals in het ontwerp)".

Artikel 3

Het begrip "solvabiliteit van 40 %" moet nader worden gepreciseerd.
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Artikel 12

De uitvoering van het besluit moet gewaarborgd blijven over de wisseling van
ministers heen.

In de Franse lezing schrijve men bijgevolg niet "la Ministre", maar "le
ministre".
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De kamer was samengesteld uit

de Heren Y. KREINS, kamervoorzitter,

P. VANDERNOOT, staatsraden,
de Dames M. BAGUET,
B.

VIGNERON, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de Heer Y. DELVAL, adjunct-auditeur.

_De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder
toezicht van de Heer P. VANDERNOOT.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

B. VIGNERON Y. KREINS



