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ADVIES 49.035/3 
VAN 21 DECEMBER 2010 

 
VAN DE AFDELING WETGEVING 

VAN DE RAAD VAN STATE 
------------------------------ 

 
 
 

 DE RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, derde kamer, op 9 december 2010 
door de Minister van Energie verzocht hem, binnen een termijn van dertig dagen, van advies 
te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "tot wijziging van het koninklijk besluit van 
20 december 2000 betreffende de voorwaarden en de procedure voor de toekenning van 
domeinconcessies voor de bouw en de exploitatie van installaties voor de productie van 
elektriciteit uit water, stromen of winden, in de zeegebieden waarin België rechtsmacht kan 
uitoefenen overeenkomstig het internationaal zeerecht", heeft het volgende advies gegeven: 
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van 
State, gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich beperkt tot het 
onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede 
van de vraag of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 
 

* 
*     * 

 
VOORAFGAANDE OPMERKING 

 
2. Rekening houdend met het tijdstip waarop dit advies gegeven wordt, vestigt de 
Raad van State de aandacht op het feit dat, wegens het ontslag van de regering, de 
bevoegdheid van deze laatste beperkt is tot het afhandelen van de lopende zaken. Dit advies 
wordt evenwel gegeven zonder dat wordt nagegaan of dit ontwerp in die beperkte 
bevoegdheid kan worden ingepast, aangezien de afdeling Wetgeving geen kennis heeft van 
het geheel van de feitelijke gegevens welke de regering in aanmerking kan nemen als ze te 
oordelen heeft of het vaststellen of het wijzigen van een verordening noodzakelijk is. 
 
 

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP 
 

3. Het om advies voorgelegde ontwerpbesluit strekt tot de vervanging van 
artikel 3bis van het koninklijk besluit van 20 december 2000 betreffende de voorwaarden en 
de procedure voor de toekenning van domeinconcessies voor de bouw en de exploitatie van 
installaties voor de productie van elektriciteit uit water, stromen of winden, in de zeegebieden 
waarin België rechtsmacht kan uitoefenen overeenkomstig het internationaal zeerecht. Bij dat 
artikel worden de coördinaten bepaald van de zone voor de inplanting van installaties voor de 
productie van elektriciteit uit water, stromen of winden in de zeegebieden waarin België 
rechtsmacht kan uitoefenen overeenkomstig het internationaal zeerecht.  
 
 
4. Blijkens het eerste lid van de aanhef wordt de rechtsgrond voor het ontworpen 
besluit gezocht in artikel 6, § 2, 1°, van de wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie 
van de elektriciteitsmarkt.  Bij die bepaling wordt de Koning gemachtigd om, na advies van 
de Commissie voor de Regulering van de Elektriciteit en het Gas en bij een besluit vastgesteld 
na overleg in de Ministerraad, de voorwaarden en de procedure te bepalen voor de toekenning 
van de concessies voor de bouw en de exploitatie van installaties voor de productie van 
elektriciteit uit water, stromen of winden in de zeegebieden waarin België rechtsmacht kan 
uitoefenen overeenkomstig het internationaal zeerecht, en om inzonderheid "de beperkingen 
[te bepalen] ter vermijding dat de bouw of de exploitatie van de bedoelde installaties de 
reguliere scheepvaartroutes, de zeevisserij of het wetenschappelijk zeeonderzoek in 
overdreven mate zou hinderen". 
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 In verband met die rechtsgrond werd in advies 36.873/1 1 het volgende 
opgemerkt: 
 

"Er moet worden vastgesteld dat het ontwerp niet beoogt de zones te beperken 
waarvoor domeinconcessies kunnen worden toegestaan, maar dat erin enkel een zone 
wordt omschreven waarvoor dergelijke domeinconcessie kan worden verleend. Deze 
handelwijze valt enkel in te passen in de rechtsgrond, zoals die wordt vermeld in 
artikel 6, § 2, 1°, van de voornoemde wet van 29 april 1999, inzover het effectief zo is 
dat de bouw of de exploitatie van installaties in de andere zones dan die omschreven in 
het ontwerp, het risico inhouden dat zij «het gebruik van de reguliere 
scheepvaartroutes, de zeevisserij of het wetenschappelijk zeeonderzoek in overdreven 
mate (...) hinderen»." 

 
 Deze opmerking kan worden herhaald ten aanzien van het voorliggende 
ontwerp. 
 
 

-----------------

                                                 
1 Advies 36.873/1 van 22 april 2004 over een ontwerp dat heeft geleid tot het koninklijk besluit van 17 mei 2004 
tot wijziging van het koninklijk besluit van 20 december 2000 betreffende de voorwaarden en de procedure voor 
de toekenning van domeinconcessies voor de bouw en de exploitatie van installaties voor de productie van 
elektriciteit uit water, stromen of winden, in de zeegebieden waarin België rechtsmacht kan uitoefenen 
overeenkomstig het internationaal zeerecht. 
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De kamer was samengesteld uit 
 
de Heren 
 
 
 
 
 
 
 
Mevrouw 

P. LEMMENS, 
 
J. SMETS, 
B. SEUTIN, 
 
H. COUSY, 
J. VELAERS, 
 
A.-M. GOOSSENS,

kamervoorzitter, 
 
 
staatsraden, 
 
assessoren van de 
afdeling Wetgeving, 
 
griffier.

 
 
 Het verslag werd uitgebracht door de Heer P. DEPUYDT, eerste auditeur-
afdelingshoofd. 
 
 
 
  DE GRIFFIER 
 
 
 
 
 
 
  A.-M. GOOSSENS 

 DE VOORZITTER 
 
 
 
 
 
 
  P. LEMMENS 

 
 



 
 
 
 
 
 

ROYAUME BELGIQUE 
--------------------- 

 
 
 
 
 

AVIS 49.035/3 
DU 21 DÉCEMBRE 2010 

 
DE LA SECTION DE LÉGISLATION 

DU CONSEIL D'ÉTAT 
------------------------------ 

 
 
 

 LE CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, troisième chambre, saisi par le 
Ministre de l'Énergie, le 9 décembre 2010, d'une demande d'avis, dans un délai de trente jours, 
sur un projet d'arrêté royal "modifiant l'arrêté royal du 20 décembre 2000 relatif aux 
conditions et à la procédure d'octroi des concessions domaniales pour la construction et 
l'exploitation d'installations de production d'électricité à partir de l'eau, des courants ou des 
vents, dans les espaces marins sur lesquels la Belgique peut exercer sa juridiction 
conformément au droit international de la mer", a donné l'avis suivant: 
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1. En application de l'article 84, § 3, alinéa 1er, des lois coordonnées sur le 
Conseil d'État, coordonnées le 12 janvier 1973, la section de législation s'est limitée à 
l'examen de la compétence de l'auteur de l'acte, du fondement juridique et de 
l'accomplissement des formalités prescrites. 
 

* 
*     * 

 
OBSERVATION PRÉLIMINAIRE 

 
2.  Compte tenu du moment où le présent avis est donné, le Conseil d'État attire 
l'attention sur le fait qu'en raison de la démission du gouvernement, la compétence de celui-ci 
se trouve limitée à l'expédition des affaires courantes. Le présent avis est toutefois donné sans 
qu'il soit examiné si le projet relève bien de la compétence ainsi limitée, la section de 
législation n'ayant pas connaissance de l'ensemble des éléments de fait que le gouvernement 
peut prendre en considération lorsqu'il doit apprécier la nécessité d'arrêter ou de modifier des 
dispositions réglementaires. 
 
 

PORTÉE ET FONDEMENT JURIDIQUE DU PROJET 
 
3.  Le projet d'arrêté soumis pour avis a pour objet le remplacement de 
l'article 3bis de l'arrêté royal du 20 décembre 2000 relatif aux conditions et à la procédure 
d'octroi des concessions domaniales pour la construction et l'exploitation d'installations de 
production d'électricité à partir de l'eau, des courants ou des vents, dans les espaces marins sur 
lesquels la Belgique peut exercer sa juridiction conformément au droit international de la mer. 
Cet article définit les coordonnées de la zone destinée à l'implantation des installations de 
production d'électricité à partir de l'eau, des courants ou des vents, dans les espaces marins sur 
lesquels la Belgique peut exercer sa juridiction conformément au droit international de la mer. 
 
 
4.  Selon le premier alinéa du préambule, l'arrêté en projet tire son fondement 
juridique de l'article 6, § 2, 1°, de la loi du 29 avril 1999 relative à l'organisation du marché de 
l'électricité. Cette disposition habilite le Roi à fixer, après avis de la Commission de 
régulation de l'Électricité et du Gaz et par arrêté délibéré en Conseil des ministres, les 
conditions et la procédure d'octroi des concessions en vue de la construction et de 
l'exploitation d'installations de production d'électricité à partir de l'eau, des courants ou des 
vents dans les espaces marins sur lesquels la Belgique peut exercer sa juridiction 
conformément au droit maritime international et, notamment, ״les restrictions visant à 
empêcher que la construction ou l'exploitation des installations en cause ne gêne indûment 
l'utilisation des routes maritimes régulières, la pêche maritime ou la recherche scientifique 
marine״. 
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  Concernant ce fondement juridique, l'avis 36.873/1 2 a relevé ce qui suit: 

 
"Force est de constater que le projet n'a pas pour objet de limiter les zones 

pouvant faire l'objet de concessions domaniales, mais uniquement de définir une zone 
pouvant faire l'objet d'une telle concession domaniale. Pareil procédé ne peut s'inscrire 
dans le cadre du fondement juridique énoncé à l'article 6, § 2, 1°, de la loi précitée du 
29 avril 1999 que pour autant que la construction ou l'exploitation d'installations dans 
d'autres zones que celles définies dans le projet risquent effectivement de «gêne(r) 
indûment l'utilisation des routes maritimes régulières, la pêche maritime ou la 
recherche scientifique marine»." 

 
  Cette observation peut être réitérée pour le présent projet. 
 
 

------------ 

                                                 
2 Avis 36.873/1 du 22 avril 2004 sur un projet qui est devenu l'arrêté royal du 17 mai 2004 modifiant l'arrêté 
royal du 20 décembre 2000 relatif aux conditions et à la procédure d'octroi des concessions domaniales pour la 
construction et l'exploitation d'installations de production d'électricité à partir de l'eau, des courants ou des vents, 
dans les espaces marins sur lesquels la Belgique peut exercer sa juridiction conformément au droit international 
de la mer. 
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La chambre était composée de 
 
 
Messieurs 
 
 
 
 
 
 
 
Madame 

P. LEMMENS, 
 
J. SMETS, 
B. SEUTIN, 
 
H. COUSY, 
J. VELAERS, 
 
A.-M. GOOSSENS,

président de chambre, 
 
 
conseillers d'État, 
 
assesseurs de la 
section de législation, 
 
greffier.

 
 
 
 Le rapport a été présenté par M. P. DEPUYDT, premier auditeur chef de section. 
 
 La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée 
sous le contrôle de M. J. SMETS. 
 
 
 
  LE GREFFIER 
 
 
 
 
 
 
  A.-M. GOOSSENS 

  LE PRÉSIDENT 
 
 
 
 
 
 
  P. LEMMENS 

 
 
 


