KONINKRIJK BELGIE

ADVIES 48.993/3
VAN 14 DECEMBER 2010

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

DE RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, derde kamer, op 3 december 2010
door de Vlaamse minister van Leefmilieu, Natuur en Cultuur verzocht haar, binnen een
termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van ministerieel besluit "tot
vaststelling van de voorwaarden en procedures voor de betaling van de retributie, en van de
voorwaarden voor de aanvraag van een conformiteitsattest voor vast opgestelde zendantennes
van elektromagnetische golven met een frequentie tussen 10 MHz en 10 GHz", heeft het
volgende advies gegeven:
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van
State, gecodrdineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het
onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede
van de vraag of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

2. Zoals in het opschrift wordt vermeld, strekt het om advies voorgelegde ontwerp
van ministerieel besluit ertoe de voorwaarden te bepalen voor de aanvraag van een
conformiteitsattest voor vast opgestelde zendantennes van elektromagnetische golven met een
frequentie tussen 10 MHz en 10 GHz, alsmede de voorwaarden en procedures voor de
betaling van een retributie.

3. De rechtsgrond voor het ontworpen besluit wordt geboden door de
artikelen 6.9.2.7 en 6.9.2.8, § 5, van het besluit van de Vlaamse Regering van 1 juni 1995
houdende algemene en sectorale bepalingen inzake milieuhygiéne (hierna: VLAREM II). Die
bepalingen vinden op hun beurt rechtsgrond in de artikelen 3 en 7 van de wet van 12 juli 1985
betreffende de bescherming van de mens en van het leefmilieu tegen de schadelijke effecten
en de hinder van niet-ioniserende stralingen, infrasonen en ultrasonen.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef

4, Het derde lid van de aanhef dient te worden weggelaten. Artikel 2, § 9, van het
aldaar vermelde besluit van de Vlaamse Regering 13 juli 2009 biedt immers geen rechtsgrond
voor het ontworpen besluit.

5. De in het vijfde lid van de aanhef opgenomen considerans is weinigzeggend en
in ieder geval niet noodzakelijk voor een goed begrip van de ontworpen regeling. Dat lid
wordt dan ook beter weggelaten.
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Artikel 6

6. Luidens artikel 6 treedt de regeling in werking op de tiende dag na de
bekendmaking ervan in het Belgisch Staatsblad. Aangezien dit artikel een loutere herhaling is
van de gemeenrechtelijke regel inzake de inwerkingtreding van besluiten van de VIaamse
regering, is het overbodig, en kan het dus beter weggelaten worden.

Bovendien moet worden opgemerkt dat de regeling niet in werking kan treden
vooraleer de bepalingen welke er de rechtsgrond voor bieden, in werking zijn getreden. De
artikelen 6.9.2.7 en 6.9.2.8, 8 5, van VLAREM |1 zijn namelijk ingevoegd in VLAREM Il bij
artikel 4 van het besluit van de Vlaamse Regering van 19 november 2010 . Dat besluit treedt
in werking volgens de normale regels van inwerkingtreding. Op dag dat dit advies wordt
gegeven, is het besluit nog niet bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad.

! Besluit van de Vlaamse Regering van 19 november 2010 tot wijziging van het besluit van de Vlaamse
Regering van 1 juni 1995 houdende algemene en sectorale bepalingen inzake milieuhygiéne wat betreft de
normering van vast en tijdelijk opgestelde zendantennes voor elektromagnetische golven tussen 10 MHz
en 10GHz.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren P. LEMMENS,

J. SMETS,
B. SEUTIN,

H. Cousy,
J. VELAERS,

Mevrouw A. BECKERS,

kamervoorzitter,

staatsraden,

assessoren van de
afdeling Wetgeving,

griffier.

Het verslag werd uitgebracht door Mevr. K. BAMS, auditeur.
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