
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ROYAUME DE BELGIQUE 
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AVIS 48.991/4 
DU 22 DÉCEMBRE 2010 

 
DE LA SECTION DE LÉGISLATION 

DU CONSEIL D’ÉTAT 
--------------------- 

 
 
 
 Le CONSEIL D’ÉTAT, section de législation, quatrième chambre, saisi par le 
Secrétaire d’État à la Mobilité, adjoint au Premier Ministre, le 2 décembre 2010, d’une 
demande d’avis, dans un délai de trente jours, sur un projet d'arrêté royal « modifiant l'arrêté 
royal du 26 février 1981 portant exécution des directives des Communautés européennes 
relatives à la réception des véhicules à moteur et de leurs remorques, des tracteurs agricoles 
ou forestiers à roues, leurs éléments ainsi que leurs accessoires de sécurité », a donné l’avis 
suivant : 
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Compte tenu du moment où le présent avis est donné, le Conseil d'État attire 
l'attention sur le fait qu'en raison de la démission du Gouvernement, la compétence de celui-ci 
se trouve limitée à l'expédition des affaires courantes. Le présent avis est toutefois donné sans 
qu'il soit examiné si le projet relève bien de la compétence ainsi limitée, la section de 
législation n'ayant pas connaissance de l'ensemble des éléments de fait que le Gouvernement 
peut prendre en considération lorsqu'il doit apprécier la nécessité d'arrêter ou de modifier des 
dispositions réglementaires. 
 
 

* 
*           * 

 
 

Comme la demande d’avis est introduite sur la base de l’article 84, § 1er, 
alinéa 1er, 1°, des lois coordonnées sur le Conseil d’État, tel qu’il est remplacé par la loi du 
2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique du projet, à la 
compétence de l’auteur de l’acte ainsi qu’à l’accomplissement des formalités préalables, 
conformément à l’article 84, § 3, des lois coordonnées précitées. 

 
Sur ces trois points, le projet appelle les observations ci-après. 

 
 

Formalités préalables 
 
  1. Conformément à l'article 6, § 4, 3°, de la loi spéciale du 8 août 1980 de 
réformes institutionnelles, le projet doit être soumis à la procédure d'association des trois 
gouvernements régionaux. 
 
  Ne figurent toutefois dans le dossier joint à la demande d'avis que les copies 
des lettres adressées aux différents gouvernements régionaux et datées, tout comme la 
demande d'avis, du 1er décembre 2010. 
 
 
  2. L’avis de la Commission consultative « administration-industrie » 1, visé à 
l’alinéa 3 du préambule, ne figure pas dans le dossier joint à la demande d’avis. 
 
 

                                                 
1 Dont la consultation est imposée par l’article 1er, § 3, de la loi du 21 juin 1985 relative aux conditions 
techniques auxquelles doivent répondre tout véhicule de transport par terre, ses éléments ainsi que les 
accessoires de sécurité. 
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  3. Il revient à l’auteur du projet de veiller au bon accomplissement de ces 
deux formalités préalables. 
 
 

Examen du projet 

 
  1. La directive 2010/52/UE de la Commission du 11 août 2010 modifiant, aux 
fins de l’adaptation de leurs dispositions techniques, la directive 76/763/CEE du Conseil 
concernant les sièges de convoyeur des tracteurs agricoles ou forestiers à roues et la 
directive 2009/144/CE du Parlement européen et du Conseil concernant certains éléments et 
caractéristiques des tracteurs agricoles ou forestiers à roues, et la directive 2010/62/UE de la 
Commission du 8 septembre 2010 modifiant, aux fins de leur adaptation au progrès technique, 
les directives 80/720/CEE et 86/297/CEE du Conseil ainsi que les directives 2003/37/CE, 
2009/60/CE et 2009/144/CE du Parlement européen et du Conseil relatives à la réception par 
type des tracteurs agricoles ou forestiers, que le projet examiné vise à ajouter dans l’annexe de 
l’arrêté royal du 26 février 1981 portant exécution des directives des Communautés 
européennes relatives à la réception des véhicules à moteur et de leurs remorques, des 
tracteurs agricoles ou forestiers à roues, leurs éléments ainsi que leurs accessoires de sécurité, 
sont toutes deux des directives modificatives. Elles modifient notamment la 
directive 2009/60/CE du Parlement européen et du Conseil du 13 juillet 2009 relative à la 
vitesse maximale par construction et aux plates-formes de chargement des tracteurs agricoles 
ou forestiers à roues, et la directive 2009/144/CE du Parlement européen et du Conseil du 
30 novembre 2009 concernant certains éléments et caractéristiques des tracteurs agricoles ou 
forestiers à roues. 
 
  L’auteur du projet est invité à vérifier si ces deux dernières directives, dont la 
date limite de transposition expirait respectivement le 1er janvier et le 1er juin 2010, ne doivent 
pas également être mentionnées dans le tableau annexé à l’arrêté royal du 26 février 1981 
précité. 
 
 
  2. Dans la phrase liminaire de l’article 2 du projet, les mots «est complétée par 
deux alinéas » doivent être remplacés par : « est complétée par trois alinéas », sous réserve de 
la vérification visée dans la première observation. 
 
 

-------------- 
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La chambre était composée de 
 
Messieurs P. LIÉNARDY, président de chambre, 

 J. JAUMOTTE, 
 L. DETROUX, 
 

conseillers d’État, 

Madame C. GIGOT, greffier.
 
 
 

Le rapport a été présenté par M. Y. CHAUFFOUREAUX, auditeur.  
 
 
 

LE GREFFIER 
 
 
 
 
 
 
 
 

C. GIGOT 

LE PRÉSIDENT 
 
 
 
 
 
 
 
 

P. LIÉNARDY 
 



 

 
 
 
 
 
 

KONINKRIJK BELGIË 
------------------------ 

 
 

ADVIES 48.991/4 
VAN 22 DECEMBER 2010 

 
VAN DE AFDELING WETGEVING 

VAN DE RAAD VAN STATE 
---------------------- 

 
 

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, vierde kamer, op 2 december 2010 
door de Staatssecretaris voor Mobiliteit, toegevoegd aan de Eerste-Minister verzocht hem, 
binnen een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk 
besluit "tot wijziging van het koninklijk besluit van 26 februari 1981 houdende uitvoering van 
de Richtlijnen van de Europese Gemeenschappen betreffende de goedkeuring van 
motorvoertuigen en aanhangwagens daarvan, landbouw- of bosbouwtrekkers op wielen, hun 
bestanddelen alsook hun veiligheidsonderdelen״, heeft het volgende advies gegeven: 
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Rekening houdend met het tijdstip waarop dit advies gegeven wordt, vestigt de 
Raad van State de aandacht op het feit dat, wegens het ontslag van de regering, de 
bevoegdheid van deze laatste beperkt is tot het afhandelen van de lopende zaken. Dit advies 
wordt evenwel gegeven zonder dat wordt nagegaan of dit ontwerp in die beperkte 
bevoegdheid kan worden ingepast, aangezien de afdeling Wetgeving geen kennis heeft van 
het geheel van de feitelijke gegevens welke de regering in aanmerking kan nemen als zij te 
oordelen heeft of het vaststellen of wijzigen van een verordening noodzakelijk is. 

 
* 

*         * 
 
Aangezien de adviesaanvraag is ingediend op basis van artikel 84, ' 1, eerste 

lid, 1, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen bij de wet 
van 2 april 2003, beperkt de afdeling Wetgeving overeenkomstig artikel 84, ' 3, van de 
voornoemde gecoördineerde wetten, haar onderzoek tot de rechtsgrond van het ontwerp, de 
bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande vormvereisten.  

 
Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende 

opmerkingen. 
 
 

Voorafgaande vormvereisten 
 

 1. Overeenkomstig artikel 6, § 4, 3°, van de bijzondere wet van 8 augustus 
1980 tot hervorming der instellingen moeten de drie gewestregeringen betrokken worden bij 
het uitwerken van het ontwerp. 

 

In het bij de adviesaanvraag gevoegde dossier bevinden zich evenwel alleen de 
afschriften van de brieven die aan de onderscheiden gewestregeringen zijn gericht en die net 
als de adviesaanvraag 1 december 2010 zijn gedateerd. 

 
 
2. Het advies van de raadgevende commissie "administratie-nijverheid" 1, 

waarvan melding wordt gemaakt in het derde lid van de aanhef, bevindt zich niet in het bij de 
adviesaanvraag gevoegde dossier. 

                                                 
1 Waarvan het advies verplicht moet worden ingewonnen krachtens artikel 1, § 3, van de wet van 21 juni 1985 
betreffende de technische eisen waaraan elk voertuig voor vervoer te land, de onderdelen ervan, evenals het 
veiligheidstoebehoren moeten voldoen. 
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 3. Het staat aan de steller van het ontwerp erop toe te zien dat die twee 
voorafgaande vormvereisten naar behoren worden vervuld. 

 
 

Onderzoek van het ontwerp 
 

1. Richtlijn 2010/52/EU van de Commissie van 11 augustus 2010 tot wijziging, 
met het oog op aanpassing van de technische bepalingen, van Richtlijn 76/763/EEG van de 
Raad betreffende de zitplaatsen voor meerijders op landbouw- of bosbouwtrekkers op wielen 
en richtlijn 2009/144/EG van het Europees Parlement en de Raad betreffende bepaalde 
onderdelen en kenmerken van landbouw- of bosbouwtrekkers op wielen, en 
Richtlijn 2010/62/EU van de Commissie van 8 september 2010 tot wijziging, met het oog op 
de aanpassing van hun technische bepalingen, van de Richtlijnen 80/720/EEG en 86/297/EEG 
van de Raad en de Richtlijnen 2003/37/EG, 2009/60/EG en 2009/144/EG van het Europees 
Parlement en de Raad betreffende de typegoedkeuring van landbouw- of bosbouwtrekkers, 
die het voorliggende ontwerp beoogt toe te voegen aan de bijlage bij het koninklijk besluit 
van 26 februari 1981 houdende uitvoering van de richtlijnen van de Europese 
Gemeenschappen betreffende de goedkeuring van motorvoertuigen en aanhangwagens 
daarvan, landbouw- of bosbouwtrekkers op wielen, hun bestanddelen alsook hun 
veiligheidsonderdelen, zijn beide wijzigingsrichtlijnen. Ze wijzigen onder meer 
Richtlijn 2009/60/EG van het Europees Parlement en van de Raad van 13 juli 2009 
betreffende de door de constructie bepaalde maximumsnelheid en de laadplatforms van 
landbouw- of bosbouwtrekkers op wielen en Richtlijn 2009/144/EG van het Europees 
Parlement en de Raad van 30 november 2009 betreffende bepaalde onderdelen en kenmerken 
van landbouw- of bosbouwtrekkers op wielen.  

 
De steller van het ontwerp wordt verzocht te verifiëren of die laatste twee 

richtlijnen, waarvan de limietdatum voor de omzetting ervan respectievelijk verstreek op 
1 januari en 1 juni 2010, niet eveneens moeten worden vermeld in de tabel gevoegd bij het 
voormelde koninklijk besluit van 26 februari 1981. 

 
 
2. In de inleidende zin van artikel 2 van het ontwerp moeten de woorden 

"wordt aangevuld met twee leden" vervangen worden door "wordt aangevuld met drie leden", 
onder voorbehoud van de verificatie waarvan sprake is in de eerste opmerking. 
 
 

------------------------ 
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De kamer was samengesteld uit 
 
de Heren P. LIÉNARDY, kamervoorzitter, 

 J. JAUMOTTE, 
 L. DETROUX, 
 

staatsraden,
 

Mevrouw C. GIGOT, griffier.
 
 
 

Het verslag werd uitgebracht door de Heer Y. CHAUFFOUREAUX, auditeur. 
 
De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder 

toezicht van de Heer P. LIÉNARDY. 
 
 

 
 

DE GRIFFIER 
 
 
 
 
 
 
 
 

C. GIGOT 

DE VOORZITTER 
 
 
 
 
 
 
 
 

P. LIÉNARDY 
 
 
 
 
 
 
 


