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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 48.863/1
VAN 16 NOVEMBER 2010

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, eerste kamer, op 27 oktober

2010 door de Vlaamse minister van Onderwijs, Jeugd, Gelijke Kansen en Brussel

verzocht hem, binnen een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp

van besluit van de Vlaamse Regering "tot wijziging van artikel 3 van het besluit van de

Vlaamse Regering van 28 juni 2002 betreffende de lokale overlegplatforms inzake gelijke

onderwijskansen", heeft het volgende advies gegeven:
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(1) Bijvoorbeeld in een nieuw hoofdstuk IVbis met als opschrift
"Overgangsbepaling".

.../...

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het om advies voorgelegde ontwerp strekt ertoe om de mandaatperiode van

de voorzitters van de lokale overlegplatforms (LOP's), die in het kader van het

gelijke-onderwijskansenbeleid actief zijn, samen te laten vallen met de gemeentelijke

legislatuur. Daarom wordt de lopende mandaatperiode van de LOP-voorzitters, die afloopt

op 31 december 2010, van rechtswege verlengd tot 31 december 2012 (zie het ontworpen

artikel 3, § 2bis, van het besluit van de Vlaamse Regering van 28 juni 2002 betreffende

de lokale overlegplatforms inzake gelijke onderwijskansen; artikel 1, 2/, van het ontwerp).

Vanaf 1 januari 2013 loopt het mandaat van een LOP-voorzitter - in plaats van vier jaar

in de huidige regeling - nog slechts 3 jaar, maar wordt bepaald dat dit mandaat "eenmalig

stilzwijgend verlengbaar is voor eenzelfde periode van drie jaar" (nieuw artikel 3, § 2, van

het besluit van 28 juni 2002; artikel 1, 1/, van het ontwerp).

2. De ontworpen bepaling vindt rechtsgrond in artikel 20 van de bijzondere

wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, gelezen in samenhang met

artikel IV.3, § 2, van het decreet van 28 juni 2002 betreffende gelijke onderwijskansen-I.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Artikel 1

1. De wijziging die artikel 1, 2/, van het ontwerp beoogt door te voeren in

artikel 3 van het besluit van 28 juni 2002 is een overgangsregeling. Het verdient daarom

aanbeveling die wijziging niet op te nemen in artikel 3 van het betrokken besluit, doch als

autonome bepaling in het ontwerp in te schrijven of, als dit wenselijk wordt geacht, als

overgangsbepaling in te voegen in het besluit van 28 juni 2002 (1).
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(2) Krachtens artikel 3, § 1, van het besluit van 28 juni 2002 is het die minister die
de voorzitter van elk overlegplatform aanduidt.

2. Het ontworpen artikel 3, § 2, eerste lid, van het besluit van 28 juni 2002

("een mandaat van drie jaar, dat eenmalig stilzwijgend verlengbaar is voor eenzelfde

periode van drie jaar") wekt de indruk dat het mandaat van voorzitter uitsluitend

stilzwijgend verlengbaar is en bovendien slechts één keer verlengd kan worden. Uit de

huidige tekst van die bepaling ("De voorzitter wordt belast met een mandaat van vier jaar,

dat telkens voor eenzelfde periode verlengbaar is") blijkt dat het mandaat van een

LOP-voorzitter thans een onbeperkt aantal keren verlengd kan worden. De gemachtigde

heeft bevestigd dat het niet de bedoeling is de mogelijkheid van verlenging van het

mandaat van LOP-voorzitter tot één keer te beperken.

Eén en ander is echter in het ontwerp niet duidelijk genoeg geregeld.

Er kan - uiteraard voor zover dit spoort met de bedoeling van de stellers van

het ontwerp - beter worden bepaald dat de voorzitter belast wordt met een mandaat van

(in beginsel) zes jaar - de duurtijd van een gemeentelijke legislatuur -, maar dat het

mandaat na drie jaar voortijdig kan worden beëindigd. Aldus wordt vermeden dat

verwarring ontstaat tussen het mechanisme van de stilzwijgende verlenging halfweg de

gemeentelijke legislatuur en de mogelijke verlenging door de minister bevoegd voor het

Onderwijs (2) na afloop van de gemeentelijke legislatuur.

Het verdient in elk geval aanbeveling om de wijziging die artikel 1, 1/, van

het ontwerp doorvoert in artikel 3, § 2, eerste lid, van het besluit van 28 juni 2002, niet

als een toekomstige ("Vanaf 1 januari 2013") wijziging te redigeren, maar om de

aanpassingen aan de huidige tekst aan te geven en vervolgens in een

inwerkingtredingsbepaling te voorzien die bepaalt dat die wijziging ingaat op 1 januari

2013.

-----------
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De kamer was samengesteld uit

         
de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter,

J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH, staatsraden,

M. RIGAUX,
M. TISON,

assessoren van de 
afdeling Wetgeving,

Mevrouw A. BECKERS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. B. STEEN, auditeur. 

DE GRIFFIER

A. BECKERS

DE VOORZITTER

M. VAN DAMME


