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ROYAUME DE BELGIQUE

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _

AVIS 48.835/2
DU 8 NOVEMBRE 2010

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, deuxième chambre, saisi par

le Vice-Premier Ministre et Ministre des Finances, le 15 octobre 2010, d'une demande

d'avis, dans un délai de trente jours, sur un projet d'arrêté royal "modifiant l'article 2 de

la loi du 28 avril 1999 visant à transposer la directive 98/26/CE du 19 mai 1998

concernant le caractère définitif du règlement dans les systèmes de paiement et de

règlement des opérations sur titres et publiant la liste des systèmes de paiement et de

règlement des opérations sur titres régis par le droit belge", a donné l'avis suivant :
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.../...

Compte tenu du moment où le présent avis est donné, le Conseil d'État attire

l'attention sur le fait qu'en raison de la démission du Gouvernement, la compétence de

celui-ci se trouve limitée à l'expédition des affaires courantes. Le présent avis est toutefois

donné sans qu'il soit examiné si le projet relève bien de la compétence ainsi limitée, la

section de législation n'ayant pas connaissance de l'ensemble des éléments de fait que le

Gouvernement peut prendre en considération lorsqu'il doit apprécier la nécessité d'arrêter

ou de modifier des dispositions réglementaires.

*

*      *

Comme la demande d'avis est introduite sur la base de l'article 84, § 1er,

alinéa 1er, 1/, des lois coordonnées sur le Conseil d'État, tel qu'il est remplacé par la loi du

2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique du projet,

à la compétence de l'auteur de l'acte ainsi qu'à l'accomplissement des formalités

préalables, conformément à l'article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations ci-après.

Le projet n'a d'autre objet que l'abrogation de l'article 2, § 1er, a), 3/, de la

loi du 28 avril 1999 visant à transposer la directive 98/26/CE du 19 mai 1998 concernant

le caractère définitif du règlement dans les systèmes de paiement et de règlement

des opérations sur titres.

La publication de la liste des systèmes de paiement et de règlement

des opérations sur titres régis par le droit belge fait, quant à elle, l'objet d'un autre projet

d'arrêté royal dont une copie est jointe, uniquement à titre d'information, à la demande

d'avis, laquelle précise que cet arrêté distinct, dépourvu de caractère réglementaire, sera

présenté au Roi et publié en même temps que celui dont le projet est ici examiné.
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À la fin de l'intitulé de ce dernier, les mots "et publiant la liste des systèmes

de paiement et de règlement des opérations sur titres régis par le droit belge" doivent

par conséquent être omis.

--------------
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La chambre était composée de 

Messieurs Y. KREINS, président de chambre,

P. VANDERNOOT, 
Mesdames M. BAGUET, 

conseillers d'État,

B. VIGNERON, greffier. 

Le rapport a été présenté par M. J.-L. PAQUET, premier auditeur.

LE GREFFIER  LE PRÉSIDENT

B. VIGNERON Y. KREINS
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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 48.835/2
VAN 8 NOVEMBER 2010

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, tweede kamer, op

15 oktober 2010 door de Vice-Eerste Minister en Minister van Financiën verzocht hem,

binnen een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van

koninklijk besluit "tot wijziging van artikel 2 van de wet van 28 april 1999 houdende

omzetting van Richtlijn 98/26/EG van 19 mei 1998 betreffende het definitieve karakter

van de afwikkeling van betalingen en effectentransacties in betalings- en

afwikkelingssystemen en houdende bekendmaking van de lijst van de betalings- en

effectenafwikkelingssystemen die geregeld worden door het Belgisch recht", heeft het

volgende advies gegeven :
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.../...

Rekening houdend met het tijdstip waarop dit advies gegeven wordt, vestigt

de Raad van State de aandacht op het feit dat, wegens het ontslag van de regering, de

bevoegdheid van deze laatste beperkt is tot het afhandelen van de lopende zaken. Dit

advies wordt evenwel gegeven zonder dat wordt nagegaan of dit ontwerp in die beperkte

bevoegdheid kan worden ingepast, aangezien de afdeling Wetgeving geen kennis heeft

van het geheel van de feitelijke gegevens welke de regering in aanmerking kan nemen als

zij te oordelen heeft of het vaststellen of wijzigen van een verordening noodzakelijk is.

*

*       *

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1,

eerste lid, 1/, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen

bij de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling Wetgeving overeenkomstig artikel 84,

§ 3, van de voornoemde gecoördineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het

ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande

vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende

opmerkingen.

Het ontwerp strekt er alleen toe artikel 2, § 1, a), 3/, van de wet van 28 april

1999 houdende omzetting van Richtlijn 98/26/EG van 19 mei 1998 betreffende het

definitieve karakter van de afwikkeling van betalingen en effectentransacties in betalings-

en afwikkelingssystemen op te heffen.

Over de bekendmaking van de lijst van de betalings- en

effectenafwikkelingssystemen die geregeld worden door het Belgische recht, harerzijds,

is een ander ontwerp van koninklijk besluit opgesteld waarvan, uitsluitend ter informatie,

een afschrift is gevoegd bij de adviesaanvraag, waarin erop gewezen wordt dat dit

afzonderlijk besluit, dat geen reglementair karakter heeft, aan de Koning zal worden

voorgelegd en samen met het besluit waarvan het ontwerp hier wordt onderzocht, zal

worden bekendgemaakt.
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Aan het slot van het opschrift van het laatstgenoemde besluit dienen

bijgevolg de woorden "en houdende bekendmaking van de lijst van de betalings- en

effectenafwikkelingssystemen die geregeld worden door het Belgisch recht" te vervallen.

------------------
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De kamer was samengesteld uit 

de Heren Y. KREINS, kamervoorzitter,

P. VANDERNOOT, 
de Dames M. BAGUET, 

staatsraden,

B. VIGNERON, griffier. 

Het verslag werd uitgebracht door de H. J.-L. PAQUET, eerste auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht van
de H. P. VANDERNOOT.

DE GRIFFIER  DE VOORZITTER

B. VIGNERON Y. KREINS


