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ADVIES 48.746/3
VAN 5 OKTOBER 2010

VAN DE AFDELING WETGEVING
 VAN DE RAAD VAN STATE

----------------------------

ROYAUME DE BELGIQUE
-------------------

AVIS 48.746/3
DU 5 OCTOBRE 2010

 DE LA SECTION DE LÉGISLATION 
DU CONSEIL D'ÉTAT

----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling
Wetgeving, derde kamer, op 21 september
2010 door de Minister van Energie
verzocht hem, binnen een termijn van
dertig dagen, van advies te dienen over een
ontwerp van koninklijk besluit "tot
vaststelling van het model van de
legitimatiekaart van de inspecteurs van de
Commissie voor de Regulering van de
Elektriciteit en het Gas", heeft het
volgende advies gegeven:

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de
législation, troisième chambre, saisi par le
Ministre de l'Énergie, le 21 septembre
2010, d'une demande d'avis, dans un délai
de trente jours, sur un projet d'arrêté royal
"fixant le modèle de la carte de
légitimation des inspecteurs de la
Commission de Régulation de l'Électricité
et du Gaz", a donné l'avis suivant:
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.../...

1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van
State, gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op
het onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond,
alsmede van de vraag of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

*
*     *

VOORAFGAANDE OPMERKING

2. Rekening houdend met het tijdstip waarop dit advies gegeven wordt, vestigt
de Raad van State de aandacht op het feit dat, wegens het ontslag van de regering, de
bevoegdheid van deze laatste beperkt is tot het afhandelen van de lopende zaken. Dit
advies wordt evenwel gegeven zonder dat wordt nagegaan of dit ontwerp in die beperkte
bevoegdheid kan worden ingepast, aangezien de afdeling Wetgeving geen kennis heeft
van het geheel van de feitelijke gegevens welke de regering in aanmerking kan nemen als
ze te oordelen heeft of het vaststellen of het wijzigen van een verordening noodzakelijk
is.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef

3. De in het derde lid van de aanhef opgenomen considerans is weinigzeggend
en in ieder geval niet noodzakelijk voor een goed begrip van de ontworpen regeling. Dit
lid wordt derhalve best weggelaten.

4. In het huidige zesde lid van de aanhef dient te worden verwezen naar het
advies dat heden wordt gegeven, en niet naar advies 48.450/3 van 6 juli 2010 over een
gelijkaardig ministerieel besluit, waaromtrent werd besloten dat het rechtsgrond
ontbeerde.
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(1) Het betreft immers aangelegenheden van bijkomstige of detailmatige aard.

Artikel 6

5. Aan het directiecomité van de Commissie voor de Regulering van de
Electriciteit en het Gas kunnen in beginsel geen bevoegdheden van reglementaire aard
worden gedelegeerd. De in artikel 6 vermelde aangelegenheden dienen ofwel in het
ontwerp zelf te worden geregeld, ofwel dient ter regeling ervan een delegatie aan de
betrokken ministers te worden verleend (1).
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.../...

1. En application de l'article 84, § 3, alinéa 1er,  des lois sur le Conseil d'État,
coordonnées le 12 janvier 1973, la section de législation a fait porter son examen
essentiellement sur la compétence de l'auteur de l'acte, le fondement juridique et
l'accomplissement des formalités prescrites.

*
*     *

OBSERVATION PRÉLIMINAIRE

2. Compte tenu du moment où le présent avis est donné, le Conseil d'État attire
l'attention sur le fait qu'en raison de la démission du gouvernement, la compétence de
celui-ci se trouve limitée à l'expédition des affaires courantes. Le présent avis est toutefois
donné sans qu'il soit examiné si le projet relève bien de la compétence ainsi limitée, la
section de législation n'ayant pas connaissance de l'ensemble des éléments de fait que le
gouvernement peut prendre en considération lorsqu'il doit apprécier la nécessité d'arrêter
ou de modifier des dispositions réglementaires.

EXAMEN DU TEXTE

Préambule

3. Le considérant inscrit dans le troisième alinéa du préambule est peu
pertinent et n'est en tout cas pas nécessaire à une bonne compréhension des dispositions
en projet. Il vaut dès lors mieux omettre cet alinéa.

4. Dans le sixième alinéa actuel du préambule, il convient de faire référence
à l'avis donné ce jour, et non à l'avis 48.450/3 donné le 6 juillet 2010 sur un arrêté
ministériel similaire, jugé dépourvu de fondement juridique.



KV - 5 - 48.746/3

(2) Il s'agit en effet de mesures d'ordre secondaire ou de détail.

Article 6

5. En principe, aucune compétence de nature réglementaire ne peut être
déléguée au comité de direction de la Commission de Régulation de l'Électricité et du
Gaz. Les mesures visées à l'article 6 doivent être réglées dans le projet même ou une
délégation aux ministres concernés doit être prévue à cet effet (2).

----------------
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De kamer was samengesteld uit La chambre était composée de

de Heren J. SMETS,
Messieurs

staatsraad, voorzitter,
conseiller d'État, président,

B. SEUTIN,
W. VAN VAERENBERGH,

s
taatsraden,
conseillers d'État,

Mevrouw A.-M. GOOSSENS,
Madame

griffier,
greffier.

Het verslag werd uitgebracht door de
H. P. DEPUYDT, eerste auditeur-afdelingshoofd. 

De overeenstemming tussen de Nederlandse
en de Franse tekst werd nagezien onder toezicht
van de H. J. SMETS.

Le rapport a été présenté par M. P. DEPUYDT,
premier auditeur chef de section. 

La concordance entre la version néerlandaise
et la version française a été vérifiée sous le
contrôle de M. J. SMETS.

DE GRIFFIER - LE GREFFIER       DE VOORZITTER - LE PRÉSIDENT

A.-M. GOOSSENS J. SMETS


