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ROYAUME DE BELGIQUE

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _

AVIS 48.607/2/V
DU 25 AOÛT 2010

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, deuxième chambre des
vacations, saisi par le Vice-Premier Ministre et Ministre des Finances, le 28 juillet 2010,
d'une demande d'avis, dans un délai de trente jours, sur un projet d'arrêté royal "modifiant
l'arrêté royal du 11 juin 1993 relatif à la composition, à l'organisation, au fonctionnement
et à l'indépendance de la Cellule de traitement des informations financières", a donné
l'avis suivant :
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.../...

Compte tenu du moment où le présent avis est donné, le Conseil d'État attire
l'attention sur le fait qu'en raison de la démission du Gouvernement, la compétence de
celui-ci se trouve limitée à l'expédition des affaires courantes. Le présent avis est toutefois
donné sans qu'il soit examiné si le projet relève bien de la compétence ainsi limitée, la
section de législation n'ayant pas connaissance de l'ensemble des éléments de fait que le
Gouvernement peut prendre en considération lorsqu'il doit apprécier la nécessité d'arrêter
ou de modifier des dispositions réglementaires.

*
*      *

Comme la demande d'avis est introduite sur la base de l'article 84, § 1er,
alinéa 1er, 1/, des lois coordonnées sur le Conseil d'État, tel qu'il est remplacé par la loi du
2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique du projet,
à la compétence de l'auteur de l'acte ainsi qu'à l'accomplissement des formalités
préalables, conformément à l'article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations ci-après.

Fondement juridique

L'alinéa 1er du préambule doit être rédigé comme suit :

"Vu la loi du 11 janvier 1993 relative à la prévention de l'utilisation du
système financier aux fins du blanchiment de capitaux et du financement du terrorisme,
l'article 22, §§ 6 et 7, modifié par les lois des 10 août 1998 et 18 janvier 2010;".

L'article 22, § 7, de la loi du 11 janvier 1993 dispose en effet que

"Le Roi fixe par arrêté royal, délibéré en Conseil des ministres, la
contribution aux frais de fonctionnement de la cellule due par les organismes et les
personnes visés aux articles 2, § 1er, 3, 1o à 4/, et 4, et les modalités de perception
de celle-ci".
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(1) Principes de technique législative - Guide de rédaction des textes législatifs et
réglementaires, www.raadvst-consetat.be, onglet "Technique législative", § 125.

.../...

Puisque c'est sur cette habilitation légale que se fondent les dispositions
de l'article 12 de l'arrêté royal du 11 juin 1993 relatif à la composition, à l'organisation,
au fonctionnement et à l'indépendance de la cellule de traitement des informations
financières, que l'article 6 du projet tend à adapter, ce dernier trouve par conséquent
son fondement juridique dans ce paragraphe 7 également, dont il y a ainsi lieu d'ajouter
la mention dans l'alinéa 1er du préambule.

Dispositif

Articles 8 à 11

Les articles 8 à 11 procèdent à une renumérotation des chapitres XII et XIII
ainsi que des articles 18 et 19 de l'arrêté royal du 11 juin 1993, précité.

Pareil procédé légistique n'est pas recommandé. Il faut éviter en principe
de modifier la numérotation d'un texte, compte tenu non seulement de ce que des
références pourraient être faites aux dispositions ainsi renumérotées dans d'autres textes
non modifiés, mais aussi en raison de la connaissance acquise des textes en vigueur par
leurs destinataires et l'administration elle-même, voire de l'existence de jurisprudence et
de doctrine pouvant avoir fait état de ces dispositions (1).

Il est vrai que la loi du 18 janvier 2010 a procédé à pareille renumérotation
de la loi du 11 janvier 1993 relative à la prévention de l'utilisation du système financier
aux fins du blanchiment de capitaux et du financement du terrorisme et que le projet est
destiné à adapter l'arrêté royal d'exécution de la loi précitée du 11 janvier 1993 afin de
tenir compte de la loi modificative du 18 janvier 2010. Toutefois, pour cette modification,
le recours exceptionnel à la renumérotation a pu trouver son explication dans le fait qu'elle
procédait en réalité à une refonte de la loi précitée du 11 janvier 1993, ce qui n'est pas le
cas du texte en projet.

Il est recommandé d'omettre les articles 8 à 11.
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Article 12

Il résulte de l'article 12 en projet que l'arrêté entrera immédiatement en
vigueur, le jour de sa publication au Moniteur belge.

À moins d'une raison spécifique justifiant une dérogation au délai usuel
d'entrée en vigueur, fixé par l'article 6, alinéa 1er, de la loi du 31 mai 1961 relative à
l'emploi des langues en matière législative, à la présentation, à la publication et à l'entrée
en vigueur des textes légaux et réglementaires, il faut renoncer, en principe, à l'entrée en
vigueur immédiate afin d'accorder à chacun un délai raisonnable pour prendre
connaissance des nouvelles règles.

Tel doit être tout spécialement le cas en ce qui concerne les dispositions
nouvelles relatives aux contributions aux frais de fonctionnement de la cellule de
traitement des informations financières.

-----------
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La chambre était composée de 

Messieurs R. ANDERSEN, premier président du Conseil d'État,

P. LEWALLE,
P. VANDERNOOT, 

conseillers d'État,

Madame A.-C. VAN GEERSDAELE, greffier.

     Le rapport a été présenté par M. J.-L. PAQUET, premier auditeur.

LE GREFFIER  LE PREMIER PRÉSIDENT

A.-C. VAN GEERSDAELE  R. ANDERSEN
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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 48.607/2/V
VAN 25 AUGUSTUS 2010

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, tweede vakantiekamer, op
28 juli 2010 door de Vice-Eerste Minister en Minister van Financiën verzocht hem,
binnen een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van
koninklijk besluit "tot wijziging van het koninklijk besluit van 11 juni 1993 inzake de
samenstelling, de organisatie, de werking en de onafhankelijkheid van de Cel voor
financiële informatieverwerking", heeft het volgende advies gegeven :
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.../...

Rekening houdend met het tijdstip waarop dit advies gegeven wordt, vestigt
de Raad van State de aandacht op het feit dat, wegens het ontslag van de regering, de
bevoegdheid van deze laatste beperkt is tot het afhandelen van de lopende zaken. Dit
advies wordt evenwel gegeven zonder dat wordt nagegaan of dit ontwerp in die beperkte
bevoegdheid kan worden ingepast, aangezien de afdeling Wetgeving geen kennis heeft
van het geheel van de feitelijke gegevens welke de regering in aanmerking kan nemen als
zij te oordelen heeft of het vaststellen of wijzigen van een verordening noodzakelijk is.

*
*     *

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1,
eerste lid, 1/, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen
bij de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling Wetgeving overeenkomstig artikel 84,
§ 3, van de voornoemde gecoördineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het
ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande
vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

Rechtsgrond

Het eerste lid van de aanhef moet als volgt worden geredigeerd :

"Gelet op de wet van 11 januari 1993 tot voorkoming van het gebruik van
het financiële stelsel voor het witwassen van geld en de financiering van terrorisme,
artikel 22, §§ 6 en 7, gewijzigd bij de wetten van 10 augustus 1998 en 18 januari 2010;".
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(1) Beginselen van de wetgevingstechniek - Handleiding voor het opstellen van
wetgevende en reglementaire teksten, www.raadvst-consetat.be,
tab Wetgevingstechniek, aanbeveling nr. 125.

.../...

Artikel 22, § 7, van de wet van 11 januari 1993 stelt immers :

"De Koning bepaalt bij een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit de
bijdragen in de werkingskosten van de cel, die verschuldigd zijn door de in de
artikelen 2, § 1, 3, 1/ tot 4/, en 4 bedoelde ondernemingen en personen, en de wijze
waarop deze worden geïnd".

Aangezien de bepalingen van artikel 12 van het koninklijk besluit van
11 juni 1993 inzake de samenstelling, de organisatie, de werking en de onafhankelijkheid
van de cel voor financiële informatieverwerking, die door artikel 6 van het ontwerp
worden aangepast, gebaseerd zijn op deze wettelijke machtiging, ontleent het ontwerp
bijgevolg ook zijn rechtsgrond aan deze paragraaf 7, zodat deze eveneens vermeld moet
worden in het eerste lid van de aanhef.

Dispositief

Artikelen 8 tot 11

De artikelen 8 tot 11 vernummeren de hoofdstukken XII en XIII, alsook de
artikelen 18 en 19 van het voornoemde koninklijk besluit van 11 juni 1993.

Deze werkwijze op het gebied van de wetgevingstechniek verdient geen
aanbeveling. De nummering van de bepalingen van een regeling mag immers in principe
niet worden gewijzigd, niet alleen omdat in andere niet-gewijzigde teksten naar de aldus
vernummerde bepalingen zou kunnen worden verwezen, maar ook omdat de adressaten
van de van kracht zijnde teksten en de administratie zelf hiervan kennis hebben genomen
en omdat in de rechtspraak en de rechtsleer van deze bepalingen gewag kan zijn
gemaakt (1).

Weliswaar is de wet van 11 januari 1993 tot voorkoming van het gebruik
van het financiële stelsel voor het witwassen van geld en de financiering van terrorisme
vernummerd bij de wet van 18 januari 2010 en strekt het ontwerp ertoe het
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koninklijk besluit houdende uitvoering van de voornoemde wet van 11 januari 1993 aan
te passen rekening houdend met de wijzigingswet van 18 januari 2010. Dat bij deze
wijziging toen uitzonderlijk te werk is gegaan via een vernummering, kon echter worden
verantwoord door het feit dat deze wijziging in werkelijkheid een herschikking inhield
van de voornoemde wet van 11 januari 1993, wat  evenwel niet het geval is met de
ontwerptekst.

Het verdient aanbeveling de artikelen 8 tot 11 te schrappen.

Artikel 12

Uit het ontworpen artikel 12 volgt dat het besluit onmiddellijk in werking
treedt op de dag van de bekendmaking ervan in het Belgisch Staatsblad.

Tenzij er een specifieke reden bestaat om af te wijken van de gangbare
termijn van inwerkingtreding bepaald door artikel 6, eerste lid, van de wet van
31 mei 1961 betreffende het gebruik der talen in wetgevingszaken, het opmaken,
bekendmaken en inwerkingtreden van wetten en verordeningen, dient in beginsel te
worden afgezien van de onmiddellijke inwerkingtreding teneinde elkeen een redelijke
termijn te geven om kennis te nemen van de nieuwe regels.

Dit geldt des te meer wat betreft de nieuwe bepalingen inzake de bijdragen
in de werkingskosten van de cel voor financiële informatieverwerking.

-------------------
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De kamer was samengesteld uit

de Heren    R. ANDERSEN, eerste voorzitter van de Raad van State,

P. LEWALLE,
P. VANDERNOOT,

staatsraden,

Mevrouw A.-C. VAN GEERSDAELE, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. J.-L. PAQUET, eerste auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht van
de H. P. VANDERNOOT.

DE GRIFFIER  DE EERSTE VOORZITTER

A.-C. VAN GEERSDAELE  R. ANDERSEN


