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AVIS 48.603/2/V
DU 26 AOÛT 2010

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, deuxième chambre des
vacations, saisi par la Vice-Première Ministre et Ministre des Affaires sociales, le
28 juillet 2010, d'une demande d'avis, dans un délai de trente jours, sur un projet d'arrêté
royal "modifiant l'annexe à l'arrêté royal du 4 mai 2009 portant exécution de l'article 37,
§ 16bis, alinéa 1er, 3/, et alinéa 4, de la loi relative à l'assurance obligatoire soins de santé
et indemnités, coordonnée le 14 juillet 1994, en ce qui concerne les enfants qui souffrent
d'insuffisance rénale chronique", a donné l'avis suivant :
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Le projet d'arrêté royal entend puiser son fondement légal dans l'article 37,
§ 16bis, alinéa 1er, 3/, et alinéa 4, de la loi relative à l'assurance obligatoire soins de santé
et indemnités, coordonnée le 14 juillet 1994.

Cette disposition prévoit que les arrêtés royaux pris pour son exécution
doivent être délibérés en Conseil des ministres.

En l'occurrence, il ne ressort d'aucun élément du dossier soumis au Conseil
d'État, section de législation, qu'une telle délibération a eu lieu. Le fonctionnaire délégué
a confirmé que l'arrêté en projet n'a pas été délibéré en Conseil des ministres.

La délibération collégiale prescrite qui doit avoir lieu en Conseil des
ministres ne peut être assimilée à une "formalité préalable" au sens de l'article 84, § 3, des
lois sur le Conseil d'État, coordonnées le 12 janvier 1973. Cette délibération est en effet
destinée à permettre à l'ensemble des ministres d'échanger leur point de vue sur un projet
d'arrêté et de collaborer à la rédaction de celui-ci. Ce n'est qu'une fois un consensus acquis
qu'un projet d'arrêté royal peut être considéré comme en état d'être soumis à l'avis de la
section de législation du Conseil d'État.

Il ne revient pas à un ministre de solliciter cet avis avant que le projet
d'arrêté royal ait été délibéré en Conseil des ministres et, le cas échéant, adapté à la suite
de cette délibération.

La demande d'avis est dès lors prématurée et, partant irrecevable.

---------
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La chambre était composée de 

Messieurs R. ANDERSEN, premier président du Conseil d'État,

P. LEWALLE,
P. VANDERNOOT, 

conseillers d'État,

Madame A.-C. VAN GEERSDAELE, greffier.

     Le rapport a été présenté par Mme V. SCHMITZ, auditeur adjoint.

LE GREFFIER  LE PREMIER PRÉSIDENT

A.-C. VAN GEERSDAELE  R. ANDERSEN
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ADVIES 48.603/2/V
VAN 26 AUGUSTUS 2010

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, tweede vakantiekamer, op
28 juli 2010 door de Vice-Eerste Minister en Minister van Sociale Zaken verzocht haar,
binnen een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van
koninklijk besluit "tot wijziging van de bijlage van het koninklijk besluit van 4 mei 2009
tot uitvoering van het artikel 37, § 16bis, eerste lid, 3/, en vierde lid, van de wet
betreffende de verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging en uitkeringen,
gecoördineerd op 14 juli 1994, wat de kinderen die lijden aan chronische nierinsufficiëntie
betreft", heeft het volgende advies gegeven :
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Het ontwerp van koninklijk besluit geeft aan zijn rechtsgrond te ontlenen
aan artikel 37, § 16bis, eerste lid, 3/, en vierde lid, van de wet betreffende de verplichte
verzekering voor geneeskundige verzorging en uitkeringen, gecoördineerd op
14 juli 1994.

Luidens die bepaling moet over de koninklijke besluiten waarbij die wet ten
uitvoer wordt gelegd, overleg worden gepleegd in de Ministerraad.

In casu blijkt uit geen enkel gegeven van het dossier voorgelegd aan de
afdeling Wetgeving van de Raad van State dat zulk een overleg heeft plaatsgevonden. De
gemachtigde ambtenaar heeft bevestigd dat over het ontworpen besluit geen overleg is
gepleegd  in de Ministerraad.

Het voorgeschreven collegiale overleg in de Ministerraad kan niet worden
gelijkgesteld met een "voorafgaand vormvereiste" in de zin van artikel 84, § 3, van de
wetten op de Raad van State, gecoördineerd op 12 januari 1973. Dat overleg is immers
bedoeld om alle ministers de gelegenheid te bieden van gedachten te wisselen over een
ontwerpbesluit en mee te werken aan het opstellen ervan. Pas wanneer een consensus
bereikt is, kan een ontwerp van koninklijk besluit worden beschouwd als zijnde in zoverre
gereed dat het om advies kan worden voorgelegd aan de afdeling Wetgeving van de Raad
van State.

Een minister kan dat advies dus niet aanvragen voordat over het ontwerp
van koninklijk besluit overlegd is in de Ministerraad en voordat het in voorkomend geval
aangepast is als gevolg van dat overleg.

Daaruit volgt dat de adviesaanvraag voorbarig, en bijgevolg niet
ontvankelijk is.

------------



KV - 3 - 48.603/2/V

De kamer was samengesteld uit

de Heren    R. ANDERSEN, eerste voorzitter van de Raad van State,

P. LEWALLE,
P. VANDERNOOT,

staatsraden,

Mevrouw A.-C. VAN GEERSDAELE, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door Mevr. V. SCHMITZ, adjunct-auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht van
de H. P. VANDERNOOT.

DE GRIFFIER  DE EERSTE VOORZITTER

A.-C. VAN GEERSDAELE  R. ANDERSEN


