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ROYAUME DE BELGIQUE

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _

AVIS 48.511/2/V
DU 3 AOÛT 2010

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, deuxième chambre des
vacations, saisi par le Ministre de la Justice, le 8 juillet 2010, d'une demande d'avis, dans
un délai de trente jours, sur un projet d'arrêté royal "relatif au secrétariat de la commission
administrative chargée de la surveillance des méthodes spécifiques et exceptionnelles de
recueil de données par les services de renseignement et de sécurité", a donné l'avis
suivant :
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.../...

Compte tenu du moment où le présent avis est donné, le Conseil d'État attire
l'attention sur le fait qu'en raison de la démission du Gouvernement, la compétence de
celui-ci se trouve limitée à l'expédition des affaires courantes. Le présent avis est toutefois
donné sans qu'il soit examiné si le projet relève bien de la compétence ainsi limitée, la
section de législation n'ayant pas connaissance de l'ensemble des éléments de fait que le
Gouvernement peut prendre en considération lorsqu'il doit apprécier la nécessité d'arrêter
ou de modifier des dispositions réglementaires.

*
*      *

Comme la demande d'avis est introduite sur la base de l'article 84, § 1er,
alinéa 1er, 1/, des lois coordonnées sur le Conseil d'État, tel qu'il est remplacé par la loi du
2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique du projet,
à la compétence de l'auteur de l'acte ainsi qu'à l'accomplissement des formalités
préalables, conformément à l'article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations ci-après.

Fondement juridique

Suivant l'alinéa 1er de son préambule, le projet tend à assurer l'exécution de
l'article 43/1 de la loi du 30 novembre 1998 organique des services de renseignements
et de sécurité, y inséré par l'article 17 de la loi du 4 février 2010 relative aux méthodes
de recueil des données par les services de renseignement et de sécurité.

Le fondement juridique précis du projet - et cette précision doit être ajoutée
dans l'alinéa 1er de son préambule - est le paragraphe 5 de l'article 43/1, selon lequel la
commission administrative chargée de la surveillance des méthodes spécifiques
et exceptionnelles de recueil de données par les services de renseignement et de sécurité
"est soutenue par un secrétariat composé de membres du personnel détachés par les
services de renseignement et de sécurité suivant les modalités à définir par le Roi. Le Roi
détermine également le statut de ces membres, sans porter atteinte à leur statut
administratif et pécuniaire d'origine".
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(1) Voir les arrêts du Conseil d'État 42.727 et 42.728 du 3 mai 1993, a.s.b.l.
Vereniging van de Nederlandstalige Keurders.

Ainsi que le rappelle le rapport au Roi joint au projet, l'article 40 de la loi
précitée du 4 février 2010 règle de la manière suivante son entrée en vigueur :

"À l'exception de l'article 1er et du présent article, qui entrent en vigueur le
jour de leur publication au Moniteur belge, la présente loi entre en vigueur à la date
fixée par le Roi et au plus tard le premier jour du sixième mois qui suit celui
de la publication de celle-ci au Moniteur belge, sauf l'article 2, 3/, qui entre
en vigueur le premier jour du soixantième mois qui suit celui de cette publication".

Ce même rapport au Roi indique aussi que la date ultime d'entrée en vigueur
prévue par cette disposition légale est le 1er septembre 2010 et laisse entendre que le Roi
ne fera pas usage de la faculté qu'elle Lui accorde d'anticiper l'entrée en vigueur de la loi
du 4 février 2010, de sorte que l'article 43/1, § 5, de la loi du 30 novembre 1998 entrera
en vigueur le 1er septembre 2010.

L'entrée en vigueur de l'arrêté royal en projet ne peut précéder celle
de l'habilitation légale sur laquelle il se fonde 1. Ne comportant pas de disposition
particulière concernant son entrée en vigueur, il sera donc obligatoire le dixième jour
suivant celui de sa publication au Moniteur belge, conformément à la règle de droit
commun de l'article 6, alinéa 1er, de la loi du 31 mai 1961 relative à l'emploi des langues
en matière législative, à la présentation, à la publication et à l'entrée en vigueur des textes
légaux et réglementaires.

Il conviendra par conséquent d'éviter que ce dixième jour précède
le 1er septembre 2010.

------------------
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La chambre était composée de 

Messieurs M. HANOTIAU, président de chambre,

Ph. QUERTAINMONT, 
Mesdames S. GUFFENS, 

conseillers d'État,

A.-C. VAN GEERSDAELE, greffier. 

     Le rapport a été présenté par M. J.-L. PAQUET, premier auditeur.

LE GREFFIER  LE PRÉSIDENT

A.-C. VAN GEERSDAELE M. HANOTIAU
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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 48.511/2/V
VAN 3 AUGUSTUS 2010

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, tweede vakantiekamer, op
8 juli 2010 door de Minister van Justitie verzocht hem, binnen een termijn van
dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "betreffende
het secretariaat van de bestuurlijke commissie belast met de controle op de specifieke en
uitzonderlijke methoden voor het verzamelen van gegevens door de inlichtingen- en
veiligheidsdiensten", heeft het volgende advies gegeven :
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.../...

Rekening houdend met het tijdstip waarop dit advies gegeven wordt, vestigt
de Raad van State de aandacht op het feit dat, wegens het ontslag van de regering, de
bevoegdheid van deze laatste beperkt is tot het afhandelen van de lopende zaken. Dit
advies wordt evenwel gegeven zonder dat wordt nagegaan of dit ontwerp in die beperkte
bevoegdheid kan worden ingepast, aangezien de afdeling Wetgeving geen kennis heeft
van het geheel van de feitelijke gegevens welke de regering in aanmerking kan nemen als
zij te oordelen heeft of het vaststellen of wijzigen van een verordening noodzakelijk is.

*
*     *

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1,
eerste lid, 1/, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, zoals het vervangen is
bij de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling Wetgeving overeenkomstig artikel 84,
§ 3, van de voormelde gecoördineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het
ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande
vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

Rechtsgrond

Volgens het eerste lid van de aanhef van het ontwerp, strekt dit ontwerp
ertoe uitvoering te geven aan artikel 43/1 van de wet van 30 november 1998 houdende
regeling van de inlichtingen- en veiligheidsdienst, welk artikel daarin ingevoegd is bij
artikel 17 van de wet van 4 februari 2010 betreffende de methoden voor het verzamelen
van gegevens door de inlichtingen- en veiligheidsdiensten.

De exacte rechtsgrond van het ontwerp - en deze precisering dient
toegevoegd te worden in het eerste lid van de aanhef ervan - is paragraaf 5 van
artikel 43/1, volgens welke de bestuurlijke commissie die belast is met het toezicht op de
specifieke en uitzonderlijke methoden voor het verzamelen van gegevens door de
inlichtingen- en veiligheidsdiensten, "wordt ondersteund door een secretariaat, dat is
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(1) Zie de arresten van de Raad van State 42.727 en 42.728 van 3 mei 1993,
vzw Vereniging van de Nederlandstalige Keurders.

samengesteld uit personeelsleden die door de inlichtingen- en veiligheidsdiensten worden
gedetacheerd volgens de door de Koning te bepalen nadere regels. De Koning bepaalt
tevens het statuut van deze leden, zonder afbreuk te doen aan hun oorspronkelijke
administratieve en geldelijke statuut".

Zoals er ook op gewezen wordt in het Verslag aan de Koning dat gevoegd
is bij het ontwerp, regelt artikel 40 van de voornoemde wet van 4 februari 2010 op de
volgende wijze zijn inwerkingtreding :

"Met uitzondering van artikel 1 en van dit artikel, die in werking treden de
dag waarop ze in het Belgisch Staatsblad worden bekendgemaakt, treedt deze wet
in werking op een door de Koning bepaalde datum en ten laatste op de eerste dag
van de zesde maand na die waarin ze is bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad,
met uitzondering van artikel 2, 3/, dat in werking treedt de eerste dag van de
zestigste maand na de maand van deze bekendmaking."

In datzelfde verslag aan de Koning wordt eveneens bepaald dat de uiterste
datum van inwerkingtreding vastgelegd in deze wetsbepaling 1 september 2010 is en
wordt tevens te verstaan gegeven dat de Koning geen gebruik zal maken van de
mogelijkheid die Hem in die wetsbepaling wordt geboden om de inwerkingtreding van
de wet van 4 februari 2010 te vervroegen, zodat artikel 43/1, § 5, van de wet van
30 november 1998 in werking treedt op 1 september 2010.

Het ontworpen koninklijk besluit mag niet vroeger in werking treden dan
de door de wet verleende machtiging, waarop dat besluit steunt 1. Aangezien het geen
bijzondere bepaling bevat wat zijn inwerkingtreding betreft, zal het derhalve verbindend
zijn de tiende dag na die van zijn bekendmaking in het Belgisch Staatsblad,
overeenkomstig de gemeenrechtelijke regel in artikel 6, eerste lid, van de wet van 31 mei
1961 betreffende het gebruik der talen in wetgevingszaken, het opmaken, bekendmaken
en inwerkingtreden van wetten en verordeningen.

Er behoort bijgevolg vermeden te worden dat die tiende dag voorafgaat aan
1 september 2010.
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De kamer was samengesteld uit 

de Heren M. HANOTIAU, kamervoorzitter,

Ph. QUERTAINMONT, 
de Dames S. GUFFENS, 

staatsraden,

A.-C. VAN GEERSDAELE, griffier. 

Het verslag werd uitgebracht door de H. J.-L. PAQUET, eerste auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht van
de H. J. JAUMOTTE, staatsraad.

DE GRIFFIER  DE VOORZITTER

A.-C. VAN GEERSDAELE M. HANOTIAU


