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AVIS 48.467/2/V
DU 19 JUILLET 2010

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, deuxième chambre des
vacations, saisi par la Vice-Première Ministre et Ministre des Affaires sociales, le
25 juin 2010, d'une demande d'avis, dans un délai de trente jours, sur un projet d'arrêté
royal "portant exécution de l'article 154, alinéa 6 de la loi relative à l'assurance obligatoire
soins de santé et indemnités, coordonnée le 14 juillet 1994", a donné l'avis suivant :
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.../...

Compte tenu du moment où le présent avis est donné, le Conseil d'État attire
l'attention sur le fait qu'en raison de la démission du Gouvernement, la compétence de
celui-ci se trouve limitée à l'expédition des affaires courantes. Le présent avis est toutefois
donné sans qu'il soit examiné si le projet relève bien de la compétence ainsi limitée, la
section de législation n'ayant pas connaissance de l'ensemble des éléments de fait que le
Gouvernement peut prendre en considération lorsqu'il doit apprécier la nécessité d'arrêter
ou de modifier des dispositions réglementaires.

*
*      *

Comme la demande d'avis est introduite sur la base de l'article 84, § 1er,
alinéa 1er, 1/, des lois coordonnées sur le Conseil d'État, tel qu'il est remplacé par la loi du
2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique du projet,
à la compétence de l'auteur de l'acte ainsi qu'à l'accomplissement des formalités
préalables, conformément à l'article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations ci-après.

Examen du projet

L'article 6 du projet d'arrêté royal portant exécution de l'article 154,
alinéa 6, de la loi relative à l'assurance obligatoire soins de santé et indemnités,
coordonnée le 14 juillet 1994, charge le Conseil supérieur des médecins-directeurs de la
"gestion de la procédure d'accréditation des médecins-conseils", en ce compris le pouvoir
d'accorder ou non le bénéfice de l'accréditation.

Ce conseil est institué par l'article 153, § 5, de la loi précitée du
14 juillet 1994. Selon l'article 153, § 5, alinéa 2, "le Conseil supérieur des
médecins-directeurs est chargé de rechercher et de promouvoir une approche concertée
dans les missions médicales de contrôle ou d'évaluation tant entre organismes assureurs
qu'en complémentarité du Service d'évaluation et de contrôle médicaux et ce dans
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l'exécution de leurs missions respectives dans le cadre de l'assurance soins de santé et
indemnités". Invité dès lors à justifier la légalité de l'article 6 du projet, le délégué de la
ministre a répondu :

"Dans les travaux préparatoires, il était indiqué que le système
d'accréditation serait organisé par le Roi (Ch repr, sess 2008/2009, Doc 52,
16.10.2008, 1491/001-1492/001, p. 23).

 
Afin de permettre l'exécution de la loi, prévoyant une accréditation tant

pour les médecins conseils que pour les médecins inspecteurs de l'Inami,
l'intervention du Roi pourrait se justifier au regard de l'article 108 de la
Constitution coordonnée quant à la désignation du Conseil supérieur des
médecins-directeurs (CSMD) afin de gérer le système de l'accréditation. Cette
désignation s'explique au regard de la composition "paritaire" du CSMD  qui
comprend à la fois les médecins-directeurs des organismes assureurs et les
médecins directeur et inspecteurs généraux du SECM.

 
Vous noterez, par ailleurs, que le dernier alinéa de l'art. 153, § 5 de la loi

coordonnée le 14.07.1994 prévoit que le Roi peut fixer des règles complémentaires
pour la composition et le fonctionnement du Conseil supérieur des médecins
directeurs".

Si l'article 153, § 5, alinéa 4, habilite effectivement le Roi à fixer des "règles
complémentaires pour la composition et le fonctionnement" du Conseil, il ne Lui permet
pas d'assigner à celui-ci d'autres missions que celles expressément conférées par la loi.

Au vu des termes de l'article 153, § 5, de la loi précitée, seule une
intervention du législateur pourrait permettre d'attribuer au Conseil supérieur des
médecins-directeurs la gestion de la procédure d'accréditation des médecins-conseils.

Le projet examiné doit, en conséquence, être fondamentalement revu. Il
n'est donc pas examiné plus avant.

-------------
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La chambre était composée de 

Messieurs J. JAUMOTTE, conseiller d'État, président,

M. PÂQUES,
L. DETROUX, 

conseillers d'État,

Madame B. VIGNERON, greffier. 

     Le rapport a été présenté par M. X. DELGRANGE, premier auditeur-chef de section.

LE GREFFIER  LE PRÉSIDENT

B. VIGNERON J. JAUMOTTE
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ADVIES 48.467/2/V
VAN 19 JULI 2010

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, tweede vakantiekamer, op
25 juni 2010 door de Vice-Eerste Minister en Minister van Sociale Zaken verzocht haar,
binnen een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van
koninklijk besluit "tot uitvoering van artikel 154, zesde lid van de wet betreffende de
verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging en uitkeringen, gecoördineerd op
14 juli 1994", heeft het volgende advies gegeven :



CE - 2 - 48.467/2/V

.../...

Rekening houdend met het tijdstip waarop dit advies gegeven wordt, vestigt
de Raad van State de aandacht op het feit dat, wegens het ontslag van de regering, de
bevoegdheid van deze laatste beperkt is tot het afhandelen van de lopende zaken. Dit
advies wordt evenwel gegeven zonder dat wordt nagegaan of dit ontwerp in die beperkte
bevoegdheid kan worden ingepast, aangezien de afdeling Wetgeving geen kennis heeft
van het geheel van de feitelijke gegevens welke de regering in aanmerking kan nemen als
zij te oordelen heeft of het vaststellen of wijzigen van een verordening noodzakelijk is.

*
*         *

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1,
eerste lid, 1/, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen
bij de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling Wetgeving overeenkomstig artikel 84,
§ 3, van de voornoemde gecoördineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het
ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande
vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

Onderzoek van het ontwerp

Artikel 6 van het ontwerp van koninklijk besluit tot uitvoering van
artikel 154, zesde lid, van de wet betreffende de verplichte verzekering voor
geneeskundige verzorging en uitkeringen, gecoördineerd op 14 juli 1994, belast de Hoge
raad van geneesheren-directeurs met het "beheer van de accreditering van adviserend
geneesheren" met inbegrip van de bevoegdheid om het voordeel van accreditering al dan
niet toe te kennen.
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Die raad wordt opgericht bij artikel 153, § 5, van de voornoemde wet van
14 juli 1994. Luidens artikel 153, § 5, tweede lid, "(is) de Hoge raad van
geneesheren-directeurs (...) belast met het zoeken naar en bevorderen van een
georganiseerde aanpak in de medische controle- of evaluatieopdrachten, zowel tussen
verzekeringsinstellingen, als ter aanvulling van de Dienst voor geneeskundige evaluatie
en controle en dit bij de uitoefening van hun respectievelijke opdrachten in het kader van
de verzekering voor geneeskundige verzorging en uitkeringen". Toen de gemachtigde van
de minister bijgevolg verzocht is de wettelijkheid te staven van artikel 6 van het ontwerp,
heeft hij het volgende geantwoord :

"Dans les travaux préparatoires, il était indiqué que le système
d'accréditation serait organisé par le Roi (Ch repr, sess 2008/2009, Doc 52,
16.10.2008, 1491/001-1492/001, p. 23).

 
Afin de permettre l'exécution de la loi, prévoyant une accréditation tant

pour les médecins conseils que pour les médecins inspecteurs de l'Inami,
l'intervention du Roi pourrait se justifier au regard de l'article 108 de la
Constitution coordonnée quant à la désignation du Conseil supérieur des
médecins-directeurs (CSMD) afin de gérer le système de l'accréditation. Cette
désignation s'explique au regard de la composition "paritaire" du CSMD  qui
comprend à la fois les médecins-directeurs des organismes assureurs et les
médecins directeur et inspecteurs généraux du SECM.

 
Vous noterez, par ailleurs, que le dernier alinéa de l'art. 153, § 5 de la loi

coordonnée le 14.07.1994 prévoit que le Roi peut fixer des règles complémentaires
pour la composition et le fonctionnement du Conseil supérieur des médecins
directeurs".

Artikel 153, § 5, vierde lid, machtigt de Koning weliswaar om "aanvullende
regels (vast te stellen) met betrekking tot de samenstelling en de werking" van de Raad,
maar biedt Hem niet de mogelijkheid daaraan andere opdrachten toe te vertrouwen dan
die welke uitdrukkelijk bij de wet zijn toegewezen.

Luidens artikel 153, § 5, van de voornoemde wet kan alleen de wetgever
de Hoge raad van geneesheren-directeurs het beheer toekennen van de accreditering van
adviserend geneesheren.

Het voorliggende ontwerp moet derhalve grondig worden herzien. Het
wordt dan ook niet nader onderzocht.

-----------------------
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De kamer was samengesteld uit 

de Heren J. JAUMOTTE, staatsraad, voorzitter,

M. PÂQUES, 
L. DETROUX, 

staatsraden,

Mevrouw B. VIGNERON, griffier. 

Het verslag werd uitgebracht door de H. X. DELGRANGE, eerste auditeur-afdelingshoofd.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht van
de H. J. JAUMOTTE.

DE GRIFFIER  DE VOORZITTER

B. VIGNERON J. JAUMOTTE


