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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 48.464/3
VAN 12 JULI 2010

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, derde kamer, op 25 juni 2010
door de Minister van Binnenlandse Zaken verzocht haar, binnen een termijn van dertig
dagen, van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "tot wijziging van het
koninklijk besluit van 20 juli 2001 houdende algemeen reglement op de bescherming van
de bevolking, van de werknemers en het leefmilieu tegen het gevaar van de ioniserende
stralingen", heeft het volgende advies gegeven:
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van
State, gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op
het onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond,
alsmede van de vraag of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

*
*     *

VOORAFGAANDE OPMERKING

2. Rekening houdend met het tijdstip waarop dit advies gegeven wordt, vestigt
de Raad van State de aandacht op het feit dat, wegens het ontslag van de regering, de
bevoegdheid van deze laatste beperkt is tot het afhandelen van de lopende zaken. Dit
advies wordt evenwel gegeven zonder dat wordt nagegaan of dit ontwerp in die beperkte
bevoegdheid kan worden ingepast, aangezien de afdeling Wetgeving geen kennis heeft
van het geheel van de feitelijke gegevens welke de regering in aanmerking kan nemen als
ze te oordelen heeft of het vaststellen of het wijzigen van een verordening noodzakelijk
is.

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

3. Het voor advies voorgelegde ontwerp strekt ertoe een aantal wijzigingen
aan te brengen in het koninklijk besluit van 20 juli 2001 houdende algemeen reglement
op de bescherming van de bevolking, van de werknemers en het leefmilieu tegen het
gevaar van de ioniserende stralingen.

Vanaf 1 september 2010 is het verboden om ionisatierookmelders te koop
aan te bieden, te verkopen, onder bezwarende voorwaarde of kosteloos af te staan aan
personen die de bedoeling hebben om deze toestellen voor huishoudelijk gebruik aan te
wenden. Het aanwenden van ionisatierookmelders voor huishoudelijk gebruik wordt
verboden met ingang van 1 september 2020. De vergunningen die werden toegekend voor
de ionisatierookmelders die worden aangewend voor huishoudelijk gebruik blijven geldig
tot 1 januari 2020.

4. De rechtsgrond voor het ontworpen besluit wordt geboden door artikel 3
van de wet van 15 april 1994 betreffende de bescherming van de bevolking en van het
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(1) Beginselen van de wetgevingstechniek. Handleiding voor het opstellen van
wetgevende en reglementaire teksten, Raad van State, 2008, nr. 30 en
formule F 3-3, te raadplegen op de internetsite van de Raad van State
(www.raadvst-consetat.be).

leefmilieu tegen de uit ioniserende stralingen voortspruitende gevaren en betreffende het
Federaal Agentschap voor Nucleaire Controle.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef

5. Volgens de geldende wetgevingstechnische voorschriften (1), kan het in het
tweede lid van de aanhef volstaan te verwijzen naar het opschrift van het erin bedoelde
koninklijk besluit, met weglating derhalve van de vermelding van de wijzigende besluiten.

Artikel 5

6. Uit het ontworpen artikel 81.7bis van het voornoemde koninklijk besluit
van 20 juli 2001 (artikel 4) blijkt dat niet alle bepalingen van het ontwerp op hetzelfde
tijdstip in werking treden.

Voor de duidelijkheid verdient het aanbeveling artikel 5 te redigeren als
volgt:

"Dit besluit treedt in werking op de dag waarop het in het Belgisch
Staatsblad wordt bekendgemaakt, met uitzondering van artikel 1 dat op 1 september 2020
en artikel 3 dat op 1 september 2010 in werking treedt."

-------------------------
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De kamer was samengesteld uit

de Heren P. LEMMENS, kamervoorzitter,

J. SMETS,
B. SEUTIN, staatsraden,

H. COUSY,
J. VELAERS,

assessoren van de 
afdeling Wetgeving,

Mevrouw M. VERSCHRAEGHEN, toegevoegd griffier.

Het verslag werd uitgebracht door Mevr. I. VERHEVEN, auditeur.

DE GRIFFIER

M. VERSCHRAEGHEN

DE VOORZITTER

P. LEMMENS
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AVIS 48.464/3
DU 12 JUILLET 2010

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

----------------------------

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, troisième chambre, saisi par la
Ministre de l'Intérieur, le 25 juin 2010, d'une demande d'avis, dans un délai de trente
jours, sur un projet d'arrêté royal "portant modification de l'arrêté royal du 20 juillet 2001
portant règlement général de la protection de la population, des travailleurs et de
l'environnement contre le danger des rayonnements ionisants", a donné l'avis suivant:
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.../...

1. En application de l'article 84, § 3, alinéa 1er, des lois sur le Conseil d'État,
coordonnées le 12 janvier 1973, la section de législation a fait porter son examen
essentiellement sur la compétence de l'auteur de l'acte, le fondement juridique et
l'accomplissement des formalités prescrites.

*
*   *

OBSERVATION PRÉALABLE

2. Compte tenu du moment où le présent avis est donné, le Conseil d'État attire
l'attention sur le fait qu'en raison de la démission du gouvernement, la compétence de
celui-ci se trouve limitée à l'expédition des affaires courantes. Le présent avis est toutefois
donné sans qu'il soit examiné si le projet relève bien de la compétence ainsi limitée, la
section de législation n'ayant pas connaissance de l'ensemble des éléments de fait que le
gouvernement peut prendre en considération lorsqu'il doit apprécier la nécessité d'arrêter
ou de modifier des dispositions réglementaires.

PORTÉE ET FONDEMENT JURIDIQUE DU PROJET

3. Le projet soumis pour avis a pour objet d'apporter un certain nombre de
modifications à l'arrêté royal du 20 juillet 2001 portant règlement général de la protection
de la population, des travailleurs et de l'environnement contre le danger des rayonnements
ionisants.

À partir du 1er septembre 2010, l'offre en vente, la vente, la cession à titre
onéreux ou gratuit des détecteurs de fumée ionisants aux personnes qui ont l'intention
d'utiliser ces appareils à des fins domestiques seront interdites. L'utilisation de détecteurs
de fumée ionisants à des fins domestiques sera interdite à compter du 1er septembre 2020.
Les autorisations accordées pour les détecteurs de fumée ionisants utilisés à des fins
domestiques resteront valables jusqu'au 1er janvier 2020.
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(1) Principes de technique législative. Guide de rédaction des textes législatifs et
réglementaires, Conseil d'État, 2008, n/ 30 et formule F 3-3, à consulter sur le
site internet du Conseil d'Etat (www.raadvst-consetat.be).  

4. L'arrêté en projet trouve son fondement juridique dans l'article 3 de la loi
du 15 avril 1994 relative à la protection de la population et de l'environnement contre les
dangers résultant des rayonnements ionisants et relative à  l'Agence fédérale de Contrôle
nucléaire.

EXAMEN DU TEXTE

Préambule

5. Selon les règles de légistique en vigueur (1), il suffit de faire référence dans
le deuxième alinéa du préambule à l'intitulé de l'arrêté royal qu'il vise, en omettant par
conséquent de mentionner les arrêtés modificatifs.

Article 5

6. Il ressort de l'article 81.7bis, en projet, de l'arrêté royal précité du 20 juillet
2001 (article 4) que toutes les dispositions du projet n'entreront pas en vigueur au même
moment.

Par souci de clarté, il est recommandé de rédiger l'article 5 comme suit: 

"Le présent arrêté entre en vigueur le jour de sa publication au Moniteur
belge, à l'exception de l'article 1er qui entre en vigueur le 1er septembre 2020 et de
l'article 3 qui entre en vigueur le 1er septembre 2010."

------------ 
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La chambre était composée de

         
Messieurs P. LEMMENS, président de chambre,

J. SMETS,
B. SEUTIN, conseillers d'État,

H. COUSY,
J. VELAERS,

assesseurs de la
section de législation,

Madame M. VERSCHRAEGHEN, greffier assumé.

Le rapport a été présenté par Mme I. VERHEVEN, auditeur.

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée
sous le contrôle de M. B. SEUTIN.

LE GREFFIER

M. VERSCHRAEGHEN

LE PRÉSIDENT

P. LEMMENS


