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AVIS 48.429/4
DU 12 JUILLET 2010

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, quatrième chambre, saisi par
le Ministre de la Défense, le 16 juin 2010, d'une demande d'avis, dans un délai de
trente jours, sur un projet d'arrêté ministériel "portant délégations de pouvoir par le
Ministre de la Défense en matière des prestations qui font l'objet de l'arrêté ministériel
fixant les modalités d'application de l'engagement de la Défense dans le cadre de
prestations d'utilité publique, ayant un but humanitaire, patriotique ou culturel, ou d'aide
à la Nation", a donné l'avis suivant :
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(1) Note infrapaginale 1 de l'avis cité : C.E., État belge, n/ 30.785, 21 septembre
1988; C.E., asbl Syndicat de la police belge et consorts, n/ 163.336,
10 octobre 2006.

Le projet d'arrêté soumis pour avis à la section de législation a pour objet
exclusif de déléguer certaines compétences de décision en matière de prestations d'utilité
publique de la Défense, au sens de l'article 151 de la loi-programme du 2 août 2002.

Les arrêtés contenant de tels régimes de délégation ne sont pas des arrêtés
réglementaires au sens de l'article 3, § 1er, des lois sur le Conseil d'État, coordonnées le
12 janvier 1973.

L'assemblée générale de la section de législation a récemment réaffirmé ce
principe dans son avis 42.540/AG, donné le 8 octobre 2007, sur un projet devenu l'arrêté
du Ministre fédéral de l'Emploi du 30 janvier 2008 modifiant l'arrêté ministériel du
9 janvier 2004 portant délégation de compétences : 

"Le projet soumis pour avis a pour objet de modifier l'arrêté ministériel du
9 janvier 2004 portant délégation de compétences pour attribuer, en ce qui
concerne le Service public fédéral Emploi, Travail et Concertation sociale, au
président du comité de direction et au directeur général de la Direction générale
Humanisation du Travail un certain nombre de compétences nouvelles, dont
certaines sont de nature réglementaire.

Le projet ne modifie pas les règles de droit matériel qui s'appliquent à
l'activité de l'autorité concernée et n'affecte pas davantage directement la situation
juridique des personnes visées. 

Il s'ensuit que le projet n'est pas un arrêté réglementaire au sens de
l'article 3 des lois sur le Conseil d'État, coordonnées le 12 janvier 1973 (1). Il n'y a
donc pas de motif de le soumettre à l'avis de la section de législation du Conseil
d'État".

Par identité de motif, le présent projet ne doit pas non plus être soumis à
l'avis de la section de législation du Conseil d'État.

---------------------
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La chambre était composée de 

Messieurs P. LIÉNARDY, président de chambre,

J. JAUMOTTE, 
L. DETROUX, 

conseillers d'État,

Madame C. GIGOT, greffier.

     Le rapport a été présenté par Mme A. VAGMAN, auditeur.

LE GREFFIER  LE PRÉSIDENT

C. GIGOT  P. LIÉNARDY
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ADVIES 48.429/4
VAN 12 JULI 2010

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, vierde kamer, op 16 juni 2010
door de Minister van Landsverdediging verzocht hem, binnen een termijn van
dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van ministerieel besluit "houdende
overdracht van bevoegdheid door de Minister van Landsverdediging inzake de prestaties
die het voorwerp uitmaken van het ministerieel besluit tot vaststelling van de
uitvoeringsmodaliteiten van de inzet van Defensie voor prestaties van openbaar nut, met
humanitair, vederlands of cultureel oogmerk, of inzake hulp aan de Natie", heeft het
volgende advies gegeven :
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(1) Voetnoot 1 van het vermelde advies : R.v.S., Belgische Staat, nr. 30.785,
21 september 1988; R.v.St., VZW "Syndicat de la police belge" en consorten,
nr. 163.336, 10 oktober 2006.

Het om advies aan de afdeling Wetgeving voorgelegde ontwerpbesluit heeft
uitsluitend tot doel bepaalde beslissingsbevoegdheden te delegeren inzake prestaties van
openbaar nut van Landsverdediging in de zin van artikel 151 van de programmawet van
2 augustus 2002.

Besluiten waarin zulke delegatieregelingen zijn vervat, zijn geen
reglementaire besluiten in de zin van artikel 3, § 1, van de wetten op de Raad van State,
gecoördineerd op 12 januari 1973.

De algemene vergadering van de afdeling Wetgeving heeft dat beginsel
onlangs opnieuw bevestigd in haar advies 42.540/AV, dat ze op 8 oktober 2007 heeft
uitgebracht over een ontwerp dat ontstaan heeft gegeven aan het besluit van de federale
minister van Werk van 30 januari 2008 tot wijziging van het ministerieel besluit van
9 januari 2004 houdende delegatie van bevoegdheden :

"Het om advies voorgelegde ontwerp strekt ertoe het ministerieel besluit
van 9 januari 2004 houdende delegatie van bevoegdheden te wijzigen door, wat de
Federale Overheidsdienst Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg betreft, aan
de voorzitter van het Directiecomité en aan de directeur-generaal van de Algemene
Directie Humanisering van de Arbeid een aantal nieuwe bevoegdheden te geven,
waarvan sommige verordenend van aard zijn.

Het ontwerp houdt geen wijziging in van de materiële rechtsregels die
gelden voor de activiteit van de betrokken overheid, zoals het ook niet rechtstreeks
raakt aan de juridische situatie van de personen in kwestie.

Het ontwerp is derhalve geen reglementair besluit in de zin van artikel 3
van de wetten op de Raad van State, gecoördineerd op 12 januari 1973 (1). Er is dus
geen reden om het voor advies voor te leggen aan de afdeling Wetgeving van de
Raad van State".

Om dezelfde reden behoort het voorliggende ontwerp evenmin ter fine van
advies aan de afdeling Wetgeving van de Raad van State te worden voorgelegd.

---------------------
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De kamer was samengesteld uit 

de Heren P. LIÉNARDY, kamervoorzitter,

J. JAUMOTTE, 
L. DETROUX, 

staatsraden,

Mevrouw C. GIGOT, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door Mevr. A.VAGMAN, auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht van
de H. J. JAUMOTTE.

DE GRIFFIER  DE VOORZITTER

C. GIGOT P. LIÉNARDY


