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ROYAUME DE BELGIQUE
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AVIS 48.393/2
DU 5 JUILLET 2010 

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, deuxième chambre, saisi par
le Vice-Premier Ministre et Ministre des Finances, le 8 juin 2010, d'une demande d'avis,
dans un délai de trente jours, sur un projet d'arrêté royal "portant approbation du
règlement de la Commission bancaire, financière et des Assurances du 2 mars 2010
modifiant le règlement du 17 octobre 2006 relatif aux fonds propres des établissements
de crédit et des entreprises d'investissement", a donné l'avis suivant :
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(1) Principes de technique législative - Guide de rédaction des textes législatifs et
réglementaires, www.raadvst-consetat.be, onglet "Technique législative",
recommandation n/ 247.

Compte tenu du moment où le présent avis est donné, le Conseil d'État attire
l'attention sur le fait qu'en raison de la démission du Gouvernement, la compétence de
celui-ci se trouve limitée à l'expédition des affaires courantes. Le présent avis est toutefois
donné sans qu'il soit examiné si le projet relève bien de la compétence ainsi limitée, la
section de législation n'ayant pas connaissance de l'ensemble des éléments de fait que le
Gouvernement peut prendre en considération lorsqu'il doit apprécier la nécessité d'arrêter
ou de modifier des dispositions réglementaires.

*
*      *

Les projets d'arrêtés royaux approuvant les règlements de la Commission
bancaire, financière et des assurances ne sont jamais soumis à la section de législation
parce qu'ils sont dépourvus du caractère réglementaire requis par l'article 3, § 1er,
alinéa 1er, des lois coordonnées sur le Conseil d'État pour que celui-ci puisse connaître de
la demande d'avis.

En soi, l'approbation ne constitue en effet qu'une décision de tutelle épuisant
directement tous ses effets 1.

----------------
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La chambre était composée de 

Messieurs Y. KREINS, président de chambre,

P. VANDERNOOT, 
Madame M. BAGUET, 

conseillers d'État,

Monsieur G. KEUTGEN,
Mesdames A. WEYEMBERGH,

assesseurs de la section de législation,

B. VIGNERON, greffier. 

     Le rapport a été présenté par M. J.-L. PAQUET, premier auditeur.

LE GREFFIER  LE PRÉSIDENT

B. VIGNERON Y. KREINS
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ADVIES 48.393/2
VAN 5 JULI 2010

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, tweede kamer, op 8 juni 2010
door de Vice-Eerste Minister en Minister van Financiën verzocht hem, binnen een termijn
van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "tot
goedkeuring van het reglement van de Commissie voor het Bank-, Financie- en
Assurantiewezen van tot wijziging het reglement van 17 oktober 2006 op 2 maart 2010
het eigen vermogen van de kredietinstellingen en de beleggingsondernemingen", heeft het
volgende advies gegeven :
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(1) Beginselen van de wetgevingstechniek - Handleiding voor het opstellen van
wetgevende en reglementaire teksten, www.raadvanstate.be, tab
"Wetgevingstechniek", aanbeveling nr. 247.

Rekening houdend met het tijdstip waarop dit advies gegeven wordt, vestigt
de Raad van State de aandacht op het feit dat, wegens het ontslag van de regering, de
bevoegdheid van deze laatste beperkt is tot het afhandelen van de lopende zaken. Dit
advies wordt evenwel gegeven zonder dat wordt nagegaan of dit ontwerp in die beperkte
bevoegdheid kan worden ingepast, aangezien de afdeling Wetgeving geen kennis heeft
van het geheel van de feitelijke gegevens welke de regering in aanmerking kan nemen als
zij te oordelen heeft of het vaststellen of wijzigen van een verordening noodzakelijk is.

*
*     *

De ontwerpen van koninklijke besluiten tot goedkeuring van de
reglementen van de Commissie voor het Bank-, Financie- en Assurantiewezen worden
nooit voorgelegd aan de afdeling Wetgeving, want ze missen de reglementaire aard
voorgeschreven door artikel 3, § 1, eerste lid, van de gecoördineerde wetten op de Raad
van State, wil deze kennis kunnen nemen van de adviesaanvraag.

Op zich is de goedkeuring immers louter een toezichtsbesluit, dat
onmiddellijk uitgewerkt is 1.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren Y. KREINS, kamervoorzitter,

P. VANDERNOOT,
Mevrouw M. BAGUET, 

staatsraden,

de Heer G. KEUTGEN,
de Dames A. WEYEMBERGH,

assessoren van de afdeling Wetgeving,

B. VIGNERON, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. J.-L. PAQUET, eerste auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht van
de H. P. VANDERNOOT.

DE GRIFFIER  DE VOORZITTER

B.VIGNERON Y. KREINS


