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ROYAUME DE BELGIQUE

AvVIs 48.338/2
DU 23 JUIN 2010

DE LA SECTION DE LEGISLATION
DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL D'ETAT, section de législation, deuxiéme chambre, saisi par
le Vice-Premier Ministre et Ministre des Finances, le 28 mai 2010, d'une demande d'avis,
dans un délai de trente jours, sur un projet d'arrété royal "modifiant diverses dispositions
réglementaires régissant les loteries publiques a billets instantanées organisées par la
Loterie Nationale sous les appellations «Presto», «21», «Subito», «Bingo», «Astro», «Pile
ou Face», «Presto XL», «Presto XXL», «Quick Cash», «Le Chat», «<Super Monopoly» et
«Magic Numbers»", a donné l'avis suivant :
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Compte tenu du moment ot le présent avis est donné, le Conseil d'Etat attire
I'attention sur le fait qu'en raison de la démission du Gouvernement, la compétence de
celui-ci se trouve limitée a I'expédition des affaires courantes. Le présent avis est toutefois
donné sans qu'il soit examiné si le projet releve bien de la compétence ainsi limitée, la
section de législation n'ayant pas connaissance de I'ensemble des éléments de fait que le
Gouvernement peut prendre en considération lorsqu'il doit apprécier la nécessité d'arréter
ou de modifier des dispositions réglementaires.

Comme la demande d'avis est introduite sur la base de l'article 84, § 1,
alinéa 1%, 1/, des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat, tel qu'il est remplacé par la loi du
2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique du projet,
a la compétence de l'auteur de l'acte ainsi qu'a I'accomplissement des formalités
préalables, conformément a l'article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle I'observation ci-apres.

Examen du projet

Intitulé

L'intitulé du projet examiné mentionne des "loteries publiques a billets
instantanées". L'intitulé des textes modifiés mentionne uniquement qu'il s'agit "de loteries
a billets". 1l est des lors suggéré d'omettre le mot "instantanées" dans I'intitulé du projet
examing.
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Dispositif
Article 13

L'emploi des mots "ne procédent pas a leur paiement" a la derniere phrase
du second alinéa de I'article 9 en projet de I'arrété du 15 janvier 2002 fixant les modalités
d'émission de la loterie a billets, appelée "Astro", loterie publique organisée par la Loterie
Nationale, peuvent étre compris, dans une interprétation littérale, comme imposant au
gagnant d'un lot de 2 000 euros de s'adresser a un vendeur agréé avant de demander le
paiement au siege de la Loterie Nationale ou a un de ses bureaux régionaux.

Sitelle estI'intention de I'auteur du projet, il doit I'exprimer plus clairement.
Dans le cas contraire, il est suggéré de prévoir plus simplement que les vendeurs agréées
ne sont pas obligés de payer les lots de 2000 euros et qu'ils sont aussi payables au sieége

de la Loterie Nationale ou aupreés de ses bureaux régionaux.

Cette observation vaut également pour l'article 31.
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La chambre était composée de

Monsieur Y. KREINS, président de chambre,
Madame M. BAGUET, conseillers d'Etat,
Messieurs L. DETROUX,
G. KEUTGEN, assesseurs de la section de législation,
Mesdames V. VANNES,
B. VIGNERON, greffier.

Le rapport a été présenté par M. Y. DELVAL, auditeur adjoint.

LE GREFFIER LE PRESIDENT

B. VIGNERON Y. KREINS
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KONINKRIJK BELGIE

ADVIES 48.338/2
VAN 23 JUNI 2010

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, tweede kamer, op 28 mei 2010
door de Vice-Eerste Minister en Minister van Financién verzocht hem, binnen een termijn
van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "tot
wijziging van diverse reglementaire bepalingen die gelden voor de door Nationale Loterij
georganiseerde openbare loterijen met krasbiljetten, «Presto», «21», «Subito», «Bingo»,
«Astro», «Kop of Munt», «Presto XL», «Presto XXL», «Subito XL», «Subito XXL»,
«Quick Cash», «De Kat», «Super Monopoly» en «Magic Numbers» genaamd", heeft het
volgende advies gegeven :
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Rekening houdend met het tijdstip waarop dit advies gegeven wordt, vestigt
de Raad van State de aandacht op het feit dat, wegens het ontslag van de regering, de
bevoegdheid van deze laatste beperkt is tot het afhandelen van de lopende zaken. Dit
advies wordt evenwel gegeven zonder dat wordt nagegaan of het ontwerp in die beperkte
bevoegdheid kan worden ingepast, aangezien de afdeling Wetgeving geen kennis heeft
van het geheel van de feitelijke gegevens welke de regering in aanmerking kan nemen als
zij te oordelen heeft of het vaststellen of wijzigen van een verordening noodzakelijk is.

Aangezien de adviesaanvraag is ingediend op basis van artikel 84, § 1,
eerste lid, 1/, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen
bij de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling Wetgeving overeenkomstig artikel 84,
8 3, van de voornoemde gecodrdineerde wetten, haar onderzoek tot de rechtsgrond van
het ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen
voorafgaande vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

Onderzoek van het ontwerp

Opschrift

Het opschrift van het onderzochte ontwerp vermeldt "openbare loterijen met
krasbiljetten™. In het opschrift van de gewijzigde teksten wordt uitsluitend gewag gemaakt
van "loterij met biljetten". Er wordt derhalve voorgesteld het woord "kras" in
"krasbiljetten™ te laten vervallen in het opschrift van het onderzochte ontwerp.
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Dispositief
Artikel 13

Het gebruik van de woorden "niet overgaan tot de uitbetaling ervan” in de
laatste zin van het tweede lid van het ontworpen artikel 9 van het besluit van
15 januari 2002 betreffende de wijze van uitgifte van de loterij met biljetten, "Astro™
genaamd, een openbare loterij georganiseerd door de Nationale Loterij, kan volgens een
letterlijke interpretatie, zo worden opgevat dat aan de winnaar van een lot van 2000 euro
de verplichting wordt opgelegd om zich tot een erkend verkooppunt te richten alvorens
de uitbetaling ten zetel van de Nationale Loterij of in een van haar regionale kantoren te
vragen.

Indien dit de bedoeling van de steller van het ontwerp is, dient hij deze
duidelijker weer te geven. Zo niet wordt voorgesteld gewoon te bepalen dat erkende
verkooppunten niet verplicht zijn loten van 2000 euro uit te betalen en dat de loten ook

betaalbaar zijn ten zetel van de Nationale Loterij of in een van haar regionale kantoren.

Deze opmerking geldt ook voor artikel 31.
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De kamer was samengesteld uit

de Heer Y. KREINS, kamervoorzitter,
Mevrouw M. BAGUET, staatsraden,
de Heren L. DETROUX,
G. KEUTGEN, assessoren van de afdeling Wetgeving,
de Dames V. VANNES,
B. VIGNERON, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. Y. DELVAL, adjunct-auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht van
de H. P. VANDERNOOT, staatsraad.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

B. VIGNERON Y. KREINS



