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ROYAUME DE BELGIQUE

AvVIs 48.315/2
DU 15 JUIN 2010

DE LA SECTION DE LEGISLATION
DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL D'ETAT, section de législation, deuxiéme chambre, saisi par
le Ministre de la Justice, le 21 mai 2010, d'une demande d'avis, dans un délai de
trente jours, sur un projet d'arrété royal "portant I'entrée en vigueur de certaines
dispositions de la loi du 29 mai 2000 portant création d'un fichier central des avis de
saisie, de délégation, de cession et de reglement collectif de dettes et modifiant certaines
dispositions du Code judiciaire et de la loi du 27 mars 2003 portant modification de la loi
du 29 mai 2000 portant création d'un fichier central des avis de saisie, de delégation, de
cession et de réglement collectif de dettes et modifiant certaines dispositions du Code
judiciaire”, a donné l'avis suivant :
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Compte tenu du moment ot le présent avis est donné, le Conseil d'Etat attire
I'attention sur le fait qu'en raison de la démission du Gouvernement, la compétence de
celui-ci se trouve limitée a I'expédition des affaires courantes. Le présent avis est toutefois
donné sans qu'il soit examiné si le projet releve bien de la compétence ainsi limitée, la
section de législation n'ayant pas connaissance de I'ensemble des éléments de fait que le
Gouvernement peut prendre en considération lorsqu'il doit apprécier la nécessité d'arréter
ou de modifier des dispositions réglementaires.

Comme la demande d'avis est introduite sur la base de l'article 84, § 1,
alinéa 1%, 1/, des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat, tel qu'il est remplacé par la loi du
2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique du projet,
a la compétence de l'auteur de l'acte ainsi qu'a I'accomplissement des formalités
préalables, conformément a l'article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations ci-apres.

Formalités préalables

L'avis de I'Inspecteur des Finances et l'accord du Secrétaire d'Etat * au
Budget ne figurent pas au dossier.

L'auteur du projet veillera a I'accomplissement de ces formalités préalables.
Dans I'hypothese ou celles-ci devraient entrainer une modification du projet, il faudrait
a nouveau soumettre le texte ainsi modifié & l'avis du Conseil d'Etat.

@ Et non "Ministre du Budget" comme mentionné dans le préambule du projet.

ol
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Observations générales

1.1. La section de législation est saisie de trois projets distincts intitulés :

- arrété royal portant I'entrée en vigueur de certaines dispositions de la loi du
29 mai 2000 portant création d'un fichier central des avis de saisie, de délégation, de
cession et de reglement collectif de dettes et modifiant certaines dispositions du Code
judiciaire et de la loi du 27 mars 2003 portant modification de la loi du 29 mai 2000
portant création d'un fichier central des avis de saisie, de délégation, de cession et de
reglement collectif de dettes et modifiant certaines dispositions du Code judiciaire
(projet 48.315/2);

- arrété royal portant organisation de la loi du 29 mai 2000 portant création d'un fichier
central des avis de saisie, de délégation, de cession et de reglement collectif de dettes
et modifiant certaines dispositions du Code judiciaire (projet 48.316/2);

- arrété royal pour la consultation des avis du fichier central des avis de saisie, de
délégation, de cession et de réglement collectif (projet 48.317/2).

1.2. Comme ces trois projets concernent les avis de saisie, de délégation,
de cession et de reglement collectif de dettes ainsi que le fichier des avis, il est suggéré
de les rassembler en un seul projet d'arrété intitulé "arrété royal portant exécution du
chapitre I*bis du titre I* de la cinquiéme partie du Code judiciaire relatif au fichier central
des avis de saisie, de délégation, de cession et de reglement collectif de dettes et fixant la
date d'entrée en vigueur de certaines dispositions de la loi du 29 mai 2000 portant création
d'un fichier central des avis de saisie, de délégation, de cession et de réglement collectif
de dettes et modifiant certaines dispositions du Code judiciaire™.

1.3. Dans cette hypothése, il y a lieu de viser, au préambule du nouvel
arrété, les dispositions du Code judiciaire qui lui procurent un fondement légal.

Il'y a lieu, tout d'abord, de viser les dispositions du Code judiciaire qui
procurent un fondement légal au projet d'arrété, a savoir les articles 1389bis/5, alinéa 2,
1390quinquies, alinéa 2, 1390sexies, 1390septies, alinéas 2 et 6, et 1391, § 3, remplacés
par la loi du 20 mai 2000.
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Il convient, ensuite, de viser l'article 29 de la loi du 29 mai 2000 portant
création d'un fichier central des avis de saisie, de délégation, de cession et de réglement
collectif de dettes et modifiant certaines dispositions du Code judiciaire.

2. 1l n'y a pas lieu de faire entrer en vigueur les dispositions de la loi du
27 mars 2003 portant modification de la loi du 29 mai 2000 portant création d'un fichier
central des avis de saisie, de délégation, de cession et de reglement collectif de dettes et
modifiant certaines dispositions du Code judiciaire.

En effet, I'article 5 de cette loi, qui ne contient aucune habilitation au Roi,
dispose :

"Chaque disposition de la présente loi entre en vigueur le méme jour que
les dispositions de la loi du 29 mai 2000 portant création d'un fichier central des
avis de saisie, de délégation, de cession et de reglement collectif de dettes et
modifiant certaines dispositions du Code judiciaire, qu'elle modifie".

L'entrée en vigueur des dispositions de la loi du 27 mars 2003 preécitée se
fera donc automatiquement en méme temps que celle des dispositions modifiées de la loi
du 29 mai 2000 précitée.

En conséquence :

1/ dans le préambule du projet d'arrété, il ne faut pas viser l'article 5 de la loi du
27 mars 2003 précitée;

2/ larticle 1, 2/, doit étre omis.
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Observation particuliére

Article 1%

Il'y a lieu de faire entrer également en vigueur l'article 27 de la loi du
29 mai 2000 portant création d'un fichier central des avis de saisie, de délégation, de
cession et de réeglement collectif de dettes et modifiant certaines dispositions du Code
judiciaire.
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La chambre était composée de

Messieurs Y. KREINS, président de chambre,
P. VANDERNOOT, conseillers d'Etat,
Mesdames M. BAGUET,
A.-C. VAN GEERSDAELE, greffier.

Le rapport a été présenté par M. A. LEFEBVRE, premier auditeur.

LE GREFFIER LE PRESIDENT

A.-C. VAN GEERSDAELE Y. KREINS
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ADVIES 48.315/2
VAN 15 JuNi1 2010

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, tweede kamer, op 21 mei 2010
door de Minister van Justitie verzocht hem, binnen een termijn van dertig dagen, van
advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "tot inwerkingtreding van
sommige bepalingen van de wet van 29 mei 2000 houdende oprichting van een centraal
bestand van berichten van beslag, delegatie, overdracht en collectieve schuldenregeling,
alsook tot wijziging van sommige bepalingen van het Gerechtelijk Wetboek en van de wet
van 27 maart 2003 tot wijziging van de wet van 29 mei 2000 houdende oprichting van een
centraal bestand van berichten van beslag, delegatie, overdracht en collectieve
schuldenregeling, alsook tot wijziging van sommige bepalingen van het Gerechtelijk
Wetboek", heeft het volgende advies gegeven :
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Rekening houdend met het tijdstip waarop dit advies gegeven wordt, vestigt
de Raad van State de aandacht op het feit dat, wegens het ontslag van de regering, de
bevoegdheid van deze laatste beperkt is tot het afhandelen van de lopende zaken. Dit
advies wordt evenwel gegeven zonder dat wordt nagegaan of dit ontwerp in die beperkte
bevoegdheid kan worden ingepast, aangezien de afdeling Wetgeving geen kennis heeft
van het geheel van de feitelijke gegevens welke de regering in aanmerking kan nemen als
zij te oordelen heeft of het vaststellen of wijzigen van een verordening noodzakelijk is.

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1,
eerste lid, 1/, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen
bij de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling Wetgeving overeenkomstig artikel 84,
8 3, van de voornoemde gecodrdineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het
ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande
vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

Voorafgaande vormvereisten

Het advies van de inspecteur van Financién en de akkoordbevinding van de
staatssecretaris voor Begroting * ontbreken in het dossier.

De steller van het ontwerp moet erop toezien dat deze voorafgaande
vormvereisten vervuld zijn. Mochten deze laatste een wijziging van het ontwerp
meebrengen, dan moet de aldus gewijzigde tekst opnieuw voor advies worden voorgelegd
aan de Raad van State.

@ En niet de "Minister van Begroting", zoals vermeld staat in de aanhef van het
ontwerp.

ol
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Algemene opmerkingen

1.1. De afdeling Wetgeving is geadieerd omtrent drie onderscheiden

ontwerpen met als opschrift :

koninklijk besluit tot inwerkingtreding van sommige bepalingen van de wet van
29 mei 2000 houdende oprichting van een centraal bestand van berichten van beslag,
delegatie, overdracht en collectieve schuldenregeling, alsook tot wijziging van
sommige bepalingen van het Gerechtelijk Wetboek en van de wet van 27 maart 2003
tot wijziging van de wet van 29 mei 2000 houdende oprichting van een centraal
bestand van berichten van beslag, delegatie, overdracht en collectieve
schuldenregeling, alsook tot wijziging van sommige bepalingen van het Gerechtelijk
Wetboek (ontwerp 48.315/2);

koninklijk besluit tot organisatie van het centraal bestand van berichten van beslag,
delegatie, overdracht en collectieve schuldenregeling ingevolge de wet van
29 mei 2000 houdende oprichting van een centraal bestand van berichten van beslag,
delegatie, overdracht en collectieve schuldenregeling, alsook tot wijziging van
sommige bepalingen van het Gerechtelijk Wetboek (ontwerp 48.316/2);

koninklijk besluit voor de raadpleging van berichten uit het centraal bestand van
berichten van beslag, delegatie, overdracht en collectieve schuldenregeling

(ontwerp 48.317/2).

1.2. Aangezien die drie ontwerpen betrekking hebben op de berichten

van beslag, delegatie, overdracht en collectieve schuldenregeling, en op het bestand van
berichten, wordt voorgesteld ze samen onder te brengen in één enkel ontwerp van besluit
met als opschrift "koninklijk besluit houdende uitvoering van hoofdstuk Ibis van de eerste

titel van het vijfde deel van het Gerechtelijk Wetboek betreffende het centraal bestand van

berichten van beslag, delegatie, overdracht en collectieve schuldenregeling en tot

vaststelling van de datum van inwerkingtreding van sommige bepalingen van de wet van

29 mei 2000 houdende oprichting van een centraal bestand van berichten van beslag,
delegatie, overdracht en collectieve schuldenregeling, alsook tot wijziging van sommige
bepalingen van het Gerechtelijk Wetboek™.
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1.3. In dat geval moet in de aanhef van het nieuwe besluit verwezen
worden naar de bepalingen van het Gerechtelijk Wetboek waaraan het rechtsgrond
ontleent.

In de eerste plaats moet verwezen worden naar de bepalingen van het
Gerechtelijk Wetboek die rechtsgrond opleveren voor het ontwerpbesluit, namelijk de
artikelen 1389bis/5, tweede lid, 1390quinquies, tweede lid, 1390sexies, 1390septies,
tweede en zesde lid, en 1391, 8 3, vervangen bij de wet van 20 mei 2000.

Voorts moet verwezen worden naar artikel 29 van de wet van
29 mei 2000 houdende oprichting van een centraal bestand van berichten van beslag,
delegatie, overdracht en collectieve schuldenregeling, alsook tot wijziging van sommige
bepalingen van het Gerechtelijk Wetboek.

2. Eris geen grond om de bepalingen van de wet van 27 maart 2003 tot
wijziging van de wet van 29 mei 2000 houdende oprichting van een centraal bestand van
berichten van beslag, delegatie, overdracht en collectieve schuldenregeling, alsook tot
wijziging van sommige bepalingen van het Gerechtelijk Wetboek in werking te laten
treden.

Artikel 5 van die wet, dat geen machtiging verleent aan de Koning,
bepaalt immers :

"Elke bepaling van deze wet treedt in werking op dezelfde datum als de
door deze wet gewijzigde bepalingen van de wet van 29 mei 2000 houdende
oprichting van een centraal bestand van berichten van beslag, delegatie, overdracht
en collectieve schuldenregeling, alsook tot wijziging van sommige bepalingen van
het Gerechtelijk Wetboek".

De bepalingen van de voornoemde wet van 27 maart 2003 treden dus
automatisch in werking zodra de gewijzigde bepalingen van de voornoemde wet van
29 mei 2000 in werking treden.



SG -5- 48.315/2

Bijgevolg :

1/ behoort in de aanhef van het ontwerpbesluit niet verwezen te worden naar artikel 5
van de voornoemde wet van 27 maart 2003;

2/ moet artikel 1, 2/ vervallen.

Bijzondere opmerking

Artikel 1

Er moet ook worden gezorgd voor inwerkingtreding van artikel 27 van de
wet van 29 mei 2000 houdende oprichting van een centraal bestand van berichten van
beslag, delegatie, overdracht en collectieve schuldenregeling, alsook tot wijziging van
sommige bepalingen van het Gerechtelijk Wetboek.



GG -6 - 48.315/2

De kamer was samengesteld uit

de Heren Y. KREINS, kamervoorzitter,
P. VANDERNOOT, staatsraden,
de Dames M. BAGUET,
A.-C. VAN GEERSDAELE, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. A. LEFEBVRE, eerste auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht van
de H. P. VANDERNOOT.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

A.-C. VAN GEERSDAELE Y. KREINS



