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AVIS 48.186/2
DU 26 MAI 2010

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, deuxième chambre, saisi par
le Ministre de la Justice, le 28 avril 2010, d'une demande d'avis, dans un délai de
trente jours, sur un projet d'arrêté royal "modifiant l'arrêté royal du 13 décembre 2006
portant le statut des agents des services extérieurs de la Sûreté de l'État", a donné l'avis
suivant :
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.../...

Compte tenu du moment où le présent avis est donné, le Conseil d'État attire
l'attention sur le fait qu'en raison de la démission du Gouvernement, la compétence de
celui-ci se trouve limitée à l'expédition des affaires courantes. Le présent avis est toutefois
donné sans qu'il soit examiné si le projet relève bien de la compétence ainsi limitée, la
section de législation n'ayant pas connaissance de l'ensemble des éléments de fait que le
Gouvernement peut prendre en considération lorsqu'il doit apprécier la nécessité d'arrêter
ou de modifier des dispositions réglementaires.

*
*      *

Comme la demande d'avis est introduite sur la base de l'article 84, § 1er,
alinéa 1er, 1/, des lois coordonnées sur le Conseil d'État, tel qu'il est remplacé par la loi du
2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique du projet,
à la compétence de l'auteur de l'acte ainsi qu'à l'accomplissement des formalités
préalables, conformément à l'article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations ci-après.

Examen du projet

Dispositif

Article 2

1. Selon le rapport au Roi, l'article 2 contient deux modifications de
l'article 35 de l'arrêté royal du 13 décembre 2006 portant le statut des agents des services
extérieurs de la Sûreté de l'État. Le dispositif annonce d'ailleurs la seconde modification,
précédée d'un "2/", mais il ne contient pas de "1/".

Il convient soit de compléter le dispositif soit d'adapter le rapport au Roi.
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.../...

2. Dans la version néerlandaise du 2/, en projet, il faudrait écrire "van het
niveau «zeer geheim»" au lieu de "«van niveau zeer geheim»".

Article 3

La loi du 20 juillet 1991 portant des dispositions sociales et diverses, plus
spécialement son chapitre II ("Assujettissement de certains agents du secteur public et de
l'enseignement subventionné libre à l'assurance contre le chômage, à l'assurance maladie
[secteur des indemnités] et à l'assurance maternité") du titre I ("Fonction publique"),
contenant les articles 7 à 13, s'applique de plein droit.

En effet, en vertu de l'article 7, § 1er, de cette loi,

"Ce chapitre est applicable à toute personne :

- dont la relation de travail dans un service public ou tout autre organisme de droit
public prend fin parce qu'elle est rompue unilatéralement par l'autorité ou parce
que l'acte de nomination est annulé, retiré, abrogé ou non renouvelé,

- et qui du fait de cette relation de travail n'est pas assujettie aux dispositions de
la loi du 27 juin 1969 révisant l'arrêté-loi du 28 décembre 1944 concernant la
sécurité sociale des travailleurs salariés, en ce qu'elles concernent le régime de
l'emploi et du chômage et le secteur des indemnités de l'assurance obligatoire
contre la maladie et l'invalidité".

Il n'est donc pas nécessaire de réserver l'application de cette loi qui, compte
tenu de l'article 7, § 1er, ainsi prérappelé, sortit ses effets par elle-même à l'égard des
agents des services extérieurs de la Sûreté de l'État.

Le renvoi fait à ces dispositions dans le rapport au Roi, qui devrait être
précisé, suffit à l'information des destinataires du projet.

Article 6

Le rapport au Roi annonce que l'article 6 a pour objet de "corrige[r] une
erreur matérielle du texte néerlandais de l'article 185 du statut".
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(1) Intitulé de la section de l'arrêté royal précité du 19 novembre 1998 composée des
articles 95 à 98 en question.

Dans le texte de l'article 185 de l'arrêté royal précité du 13 décembre 2006
tel qu'il a été publié au Moniteur belge du 31 janvier 2007, il est renvoyé, en français,
notamment aux articles "69 à 98" de l'arrêté royal du 19 novembre 1998 relatif aux congés
et aux absences accordés aux membres du personnel des administrations de l'État, alors
que le texte néerlandais de la même disposition, toujours dans la version publiée le
31 janvier 2007, se réfère sur ce point aux articles "69 en 98" du même arrêté royal.

Cette discordance a été rectifiée dans l'erratum publié par le Moniteur belge
du 27 septembre 2007, la version néerlandaise ayant été corrigée, ainsi que l'indique
d'ailleurs la mention, à l'article 6 du projet, du texte à remplacer.

Il n'y a donc plus lieu d'effectuer une correction matérielle à cette version
de l'article 185.

Il résulte en revanche du projet que c'est une modification de fond qui est
apportée au projet, tant dans le texte néerlandais que dans le texte français de l'article 185
de l'arrêté royal précité du 13 décembre 2006, pour renvoyer non plus aux articles "69
à 98" mais aux articles "69 à 94" de l'arrêté royal précité du 19 novembre 1998.

Il s'ensuit, compte tenu également de l'article 184 de l'arrêté royal précité
du 13 décembre 2006, que les articles 95 à 98 de l'arrêté royal précité du
19 novembre 1998, qui concernent le "congé pour l'exercice d'une fonction au sein d'un
secrétariat, d'une cellule stratégique, de la cellule de coordination générale de la politique,
d'une cellule de politique générale, au sein du cabinet d'un mandataire politique fédéral,
communautaire, régional, provincial ou local ou au sein du cabinet ou du secrétariat d'un
mandataire politique du pouvoir législatif" (1), seraient applicables aux agents concernés
par le projet.

Si telle est bien l'intention de l'auteur du projet, le rapport au Roi devrait
être adapté en conséquence.

-------------
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La chambre était composée de 

Messieurs Y. KREINS, président de chambre,

P. VANDERNOOT, 
Mesdames M. BAGUET, 

conseillers d'État,

V. VANNES, assesseur de la section de législation,

B. VIGNERON, greffier. 

     Le rapport a été présenté par M. J.-L. PAQUET, premier auditeur.

LE GREFFIER  LE PRÉSIDENT

B. VIGNERON Y. KREINS
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ADVIES 48.186/2
VAN 26 MEI 2010

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, tweede kamer, op 28 april 2010
door de Minister van Justitie verzocht hem, binnen een termijn van dertig dagen, van
advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "tot wijziging van het koninklijk
besluit van 13 december 2006 houdende het statuut van de ambtenaren van de
buitendiensten van de Veiligheid van de Staat", heeft het volgende advies gegeven :
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.../...

Rekening houdend met het tijdstip waarop dit advies gegeven wordt, vestigt
de Raad van State de aandacht op het feit dat, wegens het ontslag van de regering, de
bevoegdheid van deze laatste beperkt is tot het afhandelen van de lopende zaken. Dit
advies wordt evenwel gegeven zonder dat wordt nagegaan of dit ontwerp in die beperkte
bevoegdheid kan worden ingepast, aangezien de afdeling Wetgeving geen kennis heeft
van het geheel van de feitelijke gegevens welke de regering in aanmerking kan nemen als
zij te oordelen heeft of het vaststellen of wijzigen van een verordening noodzakelijk is.

*
*     *

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1,
eerste lid, 1/, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen
bij de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling Wetgeving overeenkomstig artikel 84,
§ 3, van de voornoemde gecoördineerde wetten, haar onderzoek tot de rechtsgrond van
het ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen
voorafgaande vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

Onderzoek van het ontwerp

Dispositief

Artikel 2

1. Volgens het verslag aan de Koning bevat artikel 2 twee wijzigingen van
artikel 35 van het koninklijk besluit van 13 december 2006 houdende het statuut van de
ambtenaren van de buitendiensten van de Veiligheid van de Staat. In het dispositief wordt
overigens melding gemaakt van de tweede wijziging, voorafgegaan door een "2/", maar
staat geen "1/".
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.../...

Ofwel moet het dispositief worden aangevuld, ofwel moet het verslag aan
de Koning worden aangepast.

2. In het ontworpen 2/ schrijve men "van het niveau «zeer geheim»" in
plaats van "van niveau «zeer geheim»".

Artikel 3

De wet van 20 juli 1991 houdende sociale en diverse bepalingen, meer
bepaald titel I ("Openbaar Ambt"), hoofdstuk II ervan ("Toepassing van de verzekering
tegen werkloosheid, de ziekteverzekering [sector uitkeringen] en de
moederschapsverzekering op sommige personeelsleden van de overheidssector en van het
vrij gesubsidieerd onderwijs"), dat de artikelen 7 tot 13 bevat, is van rechtswege van
toepassing.

Krachtens artikel 7, § 1, van die wet geldt immers het volgende :

"Dit hoofdstuk is van toepassing op elke persoon :

- wiens arbeidsverhouding in een overheidsdienst of in elke andere
publiekrechtelijke instelling een einde neemt omdat zij eenzijdig wordt
verbroken door de overheid of omdat de benoemingsakte wordt vernietigd,
ingetrokken, opgeheven of niet hernieuwd,

- en die uit hoofde van die arbeidsverhouding niet onderworpen is aan de
bepalingen van de wet van 27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet van
28 december 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders, die
betrekking hebben op de regeling inzake arbeidsvoorziening en werkloosheid
en op de sector uitkeringen van de verplichte verzekering tegen ziekte en
invaliditeit".

Het is dus niet nodig de toepassing van die wet open te houden, aangezien
die wet, gelet op het bovengenoemde artikel 7, § 1, uit zichzelf uitwerking heeft ten
aanzien van de ambtenaren van de buitendiensten van de Veiligheid van de Staat.
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.../...

De verwijzing naar die bepalingen in het verslag aan de Koning, die zou
moeten worden toegelicht, is voldoende om de adressaten van het ontwerp in te lichten.

Artikel 6

In het verslag aan de Koning wordt erop gewezen dat artikel 6 ertoe strekt
"(...) een concrete fout van de Nederlandse tekst van artikel 185 van het statuut (te
verbeteren)".

In de tekst van artikel 185 van het voormelde koninklijk besluit van
13 december 2006, zoals het is bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad van 31 januari
2007, wordt in de Franse tekst inzonderheid verwezen naar de artikelen "69 à 98" van het
koninklijk besluit van 19 november 1998 betreffende de verloven en afwezigheden
toegestaan aan de personeelsleden van de rijksbesturen, terwijl in de Nederlandse tekst
van die bepaling, nog steeds in de versie die op 31 januari 2007 is bekendgemaakt, op dat
punt verwezen wordt naar de artikelen "69 en 98" van dat koninklijk besluit.

Die discrepantie is rechtgezet in het erratum dat verschenen is in het
Belgisch Staatsblad van 27 september 2007, waarbij de Nederlandse versie gecorrigeerd
is, zoals overigens blijkt uit de vermelding - in artikel 6 van het ontwerp -  van de te
vervangen tekst.

Er is dus geen reden meer om die versie van artikel 185 te corrigeren.

Daarentegen blijkt uit het ontwerp dat het ontwerp een inhoudelijke
wijziging aanbrengt, zowel in de Nederlandse als in de Franse tekst van artikel 185 van
het voormelde koninklijk besluit van 13 december 2006, waarbij niet langer verwezen
wordt naar de artikelen "69 tot 98", maar naar de artikelen "69 tot 94" van het
voornoemde koninklijk besluit van 19 november 1998.
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(1) Opschrift van de afdeling van het voormelde koninklijk besluit van 19 november
1998 die bestaat uit de artikelen 95 tot 98 in kwestie.

Daaruit volgt, mede gelet op artikel 184 van het voormelde koninklijk
besluit van 13 december 2006, dat de artikelen 95 tot 98 van het voornoemde koninklijk
besluit van 19 november 1998, die betrekking hebben op het "Verlof voor het uitoefenen
van een ambt bij een secretariaat, een beleidscel, de cel algemene beleidscoördinatie of
een cel algemeen beleid, bij het kabinet van een federaal, gemeenschaps-, gewestelijk,
provinciaal of lokaal politiek mandataris of bij het kabinet of het secretariaat van een
politiek mandataris van de wetgevende macht" (1), van toepassing zouden zijn op de
ambtenaren voor wie het ontwerp bestemd is.

Als dat de bedoeling van de steller van het ontwerp is, zou het verslag aan
de Koning dienovereenkomstig moeten worden aangepast.

---------------
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De kamer was samengesteld uit

de Heren Y. KREINS, kamervoorzitter,

P. VANDERNOOT,
de Dames M. BAGUET, 

staatsraden,

V. VANNES, assessor van de afdeling Wetgeving,

B. VIGNERON, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. J.-L. PAQUET, eerste auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht van
de H. P. VANDERNOOT.

DE GRIFFIER  DE VOORZITTER

B.VIGNERON Y. KREINS


