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KONINKRIJK BELGIE

ADVIES 48.112/1
VAN 4 MEI 2010

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, eerste kamer, op 12 april 2010
door de Vlaamse minister van Financién, Begroting, Werk, Ruimtelijke Ordening en
Sport verzocht hem, binnen een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een
ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering "tot bepaling van handelingen waarvoor
geen stedenbouwkundige vergunning nodig is", heeft het volgende advies gegeven:
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Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van
State, gecodrdineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op
het onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond,
alsmede van de vraag of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het om advies voorgelegde ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering
strekt ertoe de lijst te bepalen van de handelingen met een tijdelijk of occasioneel karakter
of met een geringe ruimtelijke impact waarvoor in afwijking van artikel 4.2.1 van de
Vlaamse codex ruimtelijke ordening (hierna: de Codex) geen stedenbouwkundige
vergunning is vereist.

2.1. Rechtsgrond voor het ontwerp wordt in hoofdzaak geboden door
artikel 4.2.3 van de Codex, krachtens welk de Vlaamse Regering de voornoemde lijst
bepaalt.

Dat geldt ook voor de opheffing van artikel 3/1, tweede lid, van het besluit
van de Vlaamse Regering van 5 mei 2000 tot aanwijzing van de handelingen in de zin van
artikel 4.1.1, 5/, artikel 4.4.7, § 2, en artikel 4.7.1, 8 2, tweede lid, van de VIaamse Codex
Ruimtelijke Ordening en tot regeling van het vooroverleg met de Vlaamse bouwmeester
(artikel 14.3 van het ontwerp).

2.2. Voor de wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 23 mei
2003 tot bepaling van de handelingen die vrijgesteld zijn van de medewerking van de
architect (artikel 14.4 van het ontwerp) wordt de rechtsgrond geboden door artikel 4,
derde lid, van de wet van 20 februari 1939 op de bescherming van de titel en van het
beroep van de architect.
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ONDERZOEK VAN DE TEKST

Algemene opmerkingen

1. Bij het ontwerp van besluit, zoals het aan de Raad van State, afdeling
Wetgeving, is voorgelegd, is een "nota aan de VIaamse Regering" gevoegd, waarin wordt
verantwoord waarom de in het ontwerp vermelde handelingen, onder de erin bepaalde
voorwaarden, vrijgesteld worden van de verplichting tot stedenbouwkundige vergunning.
Gelet op het belang van die verantwoording voor de beoordeling van de overeenstemming
van de ontworpen regeling met het wettelijk kader (0.m. artikel 4.2.3 van de Codex),
verdient het aanbeveling die tekst om te werken tot een verslag aan de Regering, dat
samen met het advies van de Raad van State over het ontwerp van besluit en het besluit
zelf in het Belgisch Staatsblad wordt bekendgemaakt.

2. Aangezien het om handelingen gaat waarvoor geen voorafgaande
machtiging (een vergunning) meer vereist is en de overheid derhalve niet meer
voorafgaand de handelingen beoordeelt, is ter wille van de rechtszekerheid vereist dat de
regels klaar en duidelijk zijn. De burger dient immers op basis ervan te kunnen oordelen
of voor een bepaalde handeling een vergunning nodig is of niet. Vage noties of concepten
die ruimte laten voor verschillende beoordelingen en daardoor na het uitvoeren van de
handelingen aanleiding kunnen geven tot betwisting, zijn daarbij te vermijden.

In dat verband kan bijvoorbeeld worden gewezen op de in artikel 7.2, 3/,
van het ontwerp opgenomen voorwaarde dat "de tijdelijke constructies (...) de
verwezenlijking van de algemene bestemming van het gebied niet in het gedrang
(brengen)”, het in artikel 8.3 van het ontwerp gebezigde begrip "van militair strategisch
belang”, hetinartikel 11.1 gebezigde begrip "kleinschalige technische infrastructuur”, het
in artikel 12.3 gehanteerde begrip "allerlei technische installaties” en de in artikel 13.2,
1/, opgenomen voorwaarde "van belang zijn voor de kwaliteit van de leefomgeving, een
volkskundige, historische of esthetische waarde hebben, als referentie dienen voor de
bevolking van een buurt of wijk, of bijdragen tot het gevoelen van een plaatselijke
bevolking tot een bepaalde plek te behoren™. Die voorwaarden of begrippen zijn erg vaag
en kunnen bijgevolg aanleiding geven tot verschillende beoordelingen.
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3. Bij de vermelding van afstanden dient op consequente wijze ofwel een
cijfermatige (bijv. "2 meter") ofwel een woordelijke (bijv. "twee meter™) voorstelling van
getallen te worden gehanteerd. Thans worden beide voorstellingswijzen in het ontwerp
door elkaar gebruikt. Het ontwerp dient waar nodig in dat opzicht te worden aangepast.

Aanhef

Men redigere het lid waarin wordt verwezen naar het advies van de Raad
van State als volgt:

"Gelet op advies 48.112/1 van de Raad van State, gegeven op 4 mei 2010,
met toepassing van artikel 84, § 1, eerste lid, 1/, van de wetten op de Raad van State,
gecoordineerd op 12 januari 1973;".

Artikel 1.2

Artikel 1.2 van het ontwerp bepaalt dat de ontworpen regeling van
toepassing is, onverminderd de regelgeving inzake beschermde monumenten, beschermde
stads- en dorpsgezichten, landschappen en archeologische sites, waarvoor een apart
systeem van toelatingen geldt, en andere van toepassing zijnde wetgeving. Op die wijze
wordt enkel bevestigd dat het ontworpen besluit geen afbreuk doet aan de toepassing van
andere regelgeving. Ook zonder uitdrukkelijke bevestiging is dat evenwel het geval.
Artikel 1.2 is bijgevolg een niet-normatieve en overbodige bepaling die uit het ontwerp
dient te worden weggelaten. Indien de stellers van het ontwerp het nuttig achten de
verhouding tussen het ontwerp en andere regelgeving nader toe te lichten, lijkt dit meer
op zijn plaats in een verslag aan de Regering, waarvan het opstellen overigens hiervoor
wordt aanbevolen.
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Artikel 5.1
In artikel 5.1, 5/, d), 2), van het ontwerp dient te worden verduidelijkt wat
wordt verstaan onder "Ramsargebieden” @,
Artikel 14.2
1. In artikel 14.2, 1/ en 2/, van het ontwerp dient ook melding te worden

gemaakt van het wijzigende besluit van de Vlaamse Regering van 26 april 2002.

2. Inartikel 14.2, 3/, dient te worden geschreven "..., vervangen bij besluit van
de Vlaamse Regering van 1 september 2006;".

3. Artikel 14.2, 4/, strekt tot het opheffen van artikel 5 van het besluit van de
Vlaamse Regering van 14 april 2000. Het voornoemde artikel 5 is evenwel een
opheffingsbepaling die, sinds de inwerkingtreding ervan, is uitgewerkt. Het is derhalve
niet zinvol om dergelijke opheffingsbepaling op te heffen. Artikel 14.2, 4/, moet om die
reden vervallen.

Artikel 14.4

In artikel 14.4 van het ontwerp dient het woord "toegevoegd" te worden
vervangen door het woord "vernummerd".

@ Dat begrip komt ook voor in artikel 7.4, 3/, b), van het ontwerp.
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