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ADVIES 47.995/3
VAN 23 MAART 2010

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, derde kamer, op 18 maart 2010
door de Minister van Klimaat verzocht hem, binnen een termijn van vijf werkdagen, van
advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "tot uitvoering van artikel 14,
tweede lid, van de wet van 10 september 2009 tot wijziging van de wet van 21 december
1998 betreffende de productnormen ter bevordering van duurzame productie- en
consumptiepatronen en ter bescherming van het leefmilieu en de volksgezondheid", heeft
volgende advies gegeven:
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.../...

1. Volgens artikel 84, § 1, eerste lid, 2/, van de wetten op de Raad van State,
gecoördineerd op 12 januari 1973, moeten in de adviesaanvraag de redenen worden
opgegeven tot staving van het spoedeisende karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om spoedbehandeling
gemotiveerd als volgt:

"Het betreft een koninklijk besluit dat tot doel heeft de inwerkingtreding te
bepalen van de artikelen 6, 7 en 10 van de wet van 10 september 2009 tot wijziging
van de wet van 21 december 1998 [...].  Artikel 14, tweede lid, van deze wet
bepaalt immers dat deze artikelen op een door de Koning vast te leggen datum in
werking treden.

Deze artikelen moeten, gelet op de inwerkingtreding op 19 april 2010 van
artikel 9, 3/, van de wet van 10 september 2009, ook in werking treden op 19 april
2010.

Het ontwerpbesluit moet bijgevolg ook in werking treden op 19 april 2010,
en moet dus vóór deze datum in het Belgisch Staatsblad gepubliceerd kunnen
worden."

*
*     *

2. Overeenkomstig artikel 84, § 3, eerste lid, van de gecoördineerde wetten
op de Raad van State, heeft de afdeling Wetgeving zich moeten beperken tot het
onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond,
alsmede van de vraag of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

Dat onderzoek leidt slechts tot het maken van de volgende opmerking.

*
*     *

3. De aanhef van het ontworpen besluit bevat een motivering van de
spoedeisendheid die verschilt van de in de adviesaanvraag opgenomen motivering.
Krachtens het tweede lid van artikel 84, § 1, van de gecoördineerde wetten op de Raad
van State dient, wanneer met toepassing van het eerste lid, 2/, van die bepaling om
spoedbehandeling van een adviesaanvraag over een ontwerp van reglementair besluit
wordt verzocht, de motivering van de spoedeisendheid die in de adviesaanvraag wordt
opgegeven, in de aanhef van het besluit te worden overgenomen. De aanhef van het
ontwerpbesluit dient gelet hierop te worden aangepast.
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Daarvoor is er te dezen des te meer reden, nu de motivering in de
adviesaanvraag duidelijker is dan die welke thans in de aanhef van het ontwerp is
opgenomen.

-------------------
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De kamer was samengesteld uit

de Heren P. LEMMENS, kamervoorzitter,

J. SMETS,
B. SEUTIN, staatsraden,

H. COUSY,
J. VELAERS,

assessoren van de 
afdeling Wetgeving,

Mevrouw A.-M. GOOSSENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. P. DEPUYDT, eerste auditeur-
afdelingshoofd. 

DE GRIFFIER

A.-M. GOOSSENS

DE VOORZITTER

P. LEMMENS
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ROYAUME DE BELGIQUE

-------------------

AVIS 47.995/3
DU 23 MARS 2010

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

----------------------------

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, troisième chambre, saisi par le
Ministre du Climat, le 18 mars 2010, d'une demande d'avis, dans un délai de cinq jours
ouvrables, sur un projet d'arrêté royal "mettant en oeuvre l'article 14, deuxième alinéa, de
la loi du 10 septembre 2009 modifiant la loi du 21 décembre 1998 relative aux normes de
produits ayant pour but la promotion de modes de production et de consommation
durables et la protection de l'environnement et de la santé", a donné l'avis suivant:
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.../...

1. Conformément à l'article 84, § 1er, alinéa 1er, 2/, des lois sur le Conseil
d'État, coordonnées le 12 janvier 1973, la demande d'avis doit indiquer les motifs qui en
justifient le caractère urgent.

En l'occurrence, l'urgence est motivée comme suit:

"Het betreft een koninklijk besluit dat tot doel heeft de inwerkingtreding te
bepalen van de artikelen 6, 7 en 10 van de wet van 10 september 2009 tot wijziging
van de wet van 21 december 1998 [...].  Artikel 14, tweede lid, van deze wet
bepaalt immers dat deze artikelen op een door de Koning vast te leggen datum in
werking treden.

Deze artikelen moeten, gelet op de inwerkingtreding op 19 april 2010 van
artikel 9, 3/, van de wet van 10 september 2009, ook in werking treden op
19 april 2010.

Het ontwerpbesluit moet bijgevolg ook in werking treden op 19 april 2010,
en moet dus vóór deze datum in het Belgisch Staatsblad gepubliceerd kunnen
worden."

*
*       *

2. Conformément à l'article 84, § 3, alinéa 1er, des lois coordonnées sur le
Conseil d'État, la section de législation a dû se limiter à l'examen de la compétence de
l'auteur de l'acte, du fondement juridique ainsi que de l'accomplissement des formalités
prescrites.

Cet examen donne uniquement lieu à l'observation suivante.

*
*       *
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3. Le préambule de l'arrêté en projet mentionne une motivation de l'urgence
qui diffère de celle figurant dans la demande d'avis. En vertu de l'alinéa 2 de l'article 84,
§ 1er, des lois coordonnées sur le Conseil d'État, lorsque, par application de l'alinéa 1er, 2/,
de cette disposition, l'urgence est invoquée pour une demande d'avis sur un projet d'arrêté
réglementaire, la motivation de l'urgence figurant dans la demande d'avis est reproduite
dans le préambule de l'arrêté. On adaptera le préambule du projet d'arrêté en conséquence.

Cela s'impose d'autant plus en l'espèce que la motivation de la demande
d'avis est plus claire que celle figurant dans le préambule du projet. 

-----------------



LM - 4 - 47.995/3

La chambre était composée de

         
Messieurs P. LEMMENS, président de chambre,

J. SMETS,
B. SEUTIN, conseillers d'État,

H. COUSY,
J. VELAERS,

assesseurs de la
section de législation,

Madame A.-M. GOOSSENS, greffier.

Le rapport a été présenté par M. P. DEPUYDT, premier auditeur chef de section.

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée
sous le contrôle de M. J. SMETS.

LE GREFFIER

A.-M. GOOSSENS

LE PRÉSIDENT

P. LEMMENS


