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ADVI:::;S VAN STATE RAAD 

De RAAD VAN STAT~~? afdeling 
wotgovi , eerste kamor, de 1]e 
Juni 1955 door do Linister van 
Volksgezondheid en van het Gezin 
verzocht hem, binnen eon tormijn 
van ton hoogste drie dagen, van 
advies te dienen over eon vooront- 
worp van wet'~otreffG 

ROYAUl::::; D:: BZLGICU2 

S DU CONS~__;IL D '::':;TAT 

Le CON~~I1 D'ETAT, section de 

l~gislation, pr~mi 
si :par 10 liinistre 

e chambre, sai­ 
dG la Santé pu- 

blique et de la Famille, le 13 juin 
1955, d'une demande d'avis, dans un 
délai ne d-3P~'.f.l;:3ant p_as trois jours, 
sur un aVclnt-proj~t de loi "relatif 
au Fa Spécial d'Assistance", a 

ciaal Fonds voor Onderstand", hoeft donn~ 10 17 juin 1955 l'avis sui­ 
de 17e Juni 1955 hot volgend advies vemt: 
gegeven : 
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Het voorontwerp strekt er toe de wetsbepa­ 
lingen betreffende het onderhoud en de verpleging, 
op kosten van de openbare besturen, van behoeftige 
geesteskranlœn 9 abnormale k i.nd e.r en 9 doofstommen 9 blin­ 
den, verminkten en lijders aan gezwellen of aan een 
kwnal va ortkomende van de tering 9 in ov er-ecne+emcn.ng 
te brengen met de toestand ontstaan uit het feit dat 
sedert 1949 al de hiermede verband houdende uitgaven 
ten bezware komen van de Rijksbegroting • 

Dienvolgens heft het de wetsbepalingen op die 
be t rcklc.mg hebben op het door de bestendige deputatie 
beheerd gomeen fonds, dat gestijfd werd door bijdragen 
van de gemeenten en dect voor de helft bijdroeg in de 
kosten van onderhoud en verpleging van bedoelde behoef­ 
tigen; het richt bovendien een n i euw fonds op, "Spe­ 
Ci2Rl Fonds voor ondorstand" geheten, di:~t de op de be­ 
groting van het Miniet rie van Volksgezondheid en van 
het zin voor deze uitgaven uitgetrokken edieten 
z a.l orrt v ang en , 

Het vervangt voorts de in artikel 19 van de 
wet van 27 November 1891 bedoelde provinciale be­ 
stuursconnnissies door pr-o v i nc i e.I.e comm Ls s i e s voor 
advies, stelt een commissie ven het Speciaal Fonds 
voor onderstand in wel in eerste instantie zal be- 
slissen of het fonds de kosten van onderhoud en ver­ 
pleging op zich neemt,en verleent aan de Minister van 
Volksgezondheid en van het Gezin bevoegdheid om in 
laatste instantie hierover uitspraak ta doen. 

+ 
+ + 

I 
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De u i.t s pr-aak OVGr de goschillen inzake open­ 
bare onderstand wer-d bij de we t t en van 28 November '18189 

18 Februari 18459 14 Maart 1876 en 27 November 1891 opge­ 
dragen aan de provinciale deputaties> in eorste instantie9 

en aan de Koning, in e c r s t e en J.aatste instantie of in 
beroep. Krachtons artikel 10 van de wet van 23 December 
1946 heeft de Raad van Stélte de be v o e gdh.e Ld van de 
Koning in deze aangelegenheden overgenomen. Daardoor word 
voor het eerst met de beslechting in laatste aanleg van 
die, geschillen een l ichaa111 belast d2.t, in tegenstell Lng 
met de provinciale deputatie en de Regering, er geen 
enkel administratief of pol i 't i.ek belang bij had. Het 
gewioht hiervan werd onderstreept in het verslag uitge­ 
bracht 0Il 20 l'iei 1937 door de heer Kluyskens namens de 
commissie van de Kamer der Volksvertegenwoordigers 
(zittijd 1936-19379 Dl" 299) ~ "zij -deze bevoegdheid - 
zal een kostbare waarborg vormen voor de bij deze ge­ 
schillen betrokken burgers .•• Il. 

Volgens de door het voorontwerp in het voor­ 
'uitzicht gestelde regeling zal, in eerste aan l.e g , de 
c omm i s s Le van het Speciaal Fo nd s voor onderstand be- 
slissen in de plaats van de bestendi deputatie. 

Tegen de beslissingen van die comm Ls s i e zal 
geen beroep open staan bij de Raad van State, doch 
alleen bij de Min ter, welke die besl issingen bovendien 
van ambt swege zal kunnen wi j zigen. 

In weerwil van de vo rk Lar Lng in de memorie van 
toelichtinb9 luidens welke de nieuwe regeling "het ver­ 
dedigingsrecht ven de belanghebbenden? de gemeente van 
de onderstandwoonst of de ze die de pl s i.ng gl3daan 
heeft niet zal schaden'l, ontneemt t voorontwerp, althans 
in laatste instantie9 aan de in deze geschillen betrok­ 
ken partijen de waarborgen die het optreden van een 
onafhankelijk rechtspr nd colle biedt. 



MTL. - 4 - L 4"90/1 • ( JI • 

Men kan bezwaarlijk beweren d zulks in de 

lijn ligt van de jongste evolutie van de Belgis0~e wet­ 

geving, die zich integendeel beweegt in de richting van 

mecr gebondenheid van de administratieve overheid aan 

de rechtsregelen en van grotere waarborgen aan de gead~ 

ministreerden tegenover mogelijke vvillekeur van de be­ 

stuursorganen. 

Een recente uiting van die strekking vindt 

men op een zeer vcrwant gebied? namelijk in de arti­ 

kelen 9 en 10 van de wet van 15 Maart 1954 tot wijziging 

en aanvulling van de wet van 10 Juni -1937? betreffende de 

toekenning van tegemoetkomingen aan gebrekkigen en ver­ 

minkten en er mede gelijkgestelde personen. Wanneer 

krachtens deze laatste wet (artikelen 10 en 11) een 

speciale c omm Ls s Le over de aanvragen om tegemoetkoming 

beschikte en tegen haar beslis ingen beroep open stond 

bij de Minister? wordt voorte.an9 krachtens de wet van 

15 Maart 19549 de beslissing in eerste instantie genomen 

door de Minister en in tweede instantie door een com- 

missie van beroep. 

+ 
+ + 

j de u i twe rk Lng van de procedure volgens 
welke tot het Speciaal Fonds gerichte aanvragen onder­ 

zocht zullen worden~ schijnen de stellers van het voor­ 

ontwerp het verschil tussen de nieuwe en de vroegere 

toestand u i t het oog te he bberi verloren. 

In het systeem van de wet van 27 November 

1891 wo t het richt van 0 in een gesticht 

aan de gouverneur gegeven door de ondersteunende gemeente 

wanneer deze gemeente tevens domicilie VB,n onderstand is 
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Is dit niet het geval, dan geeft de onder­ 

steunende gemeente kennis van de opneming aan de ge­ 

meente van het domicilie van onderstand, die vervol­ 

gens de aanv r aag moet indienen bij de gouverneur der 

provincie waar Ln zij is gelegen. De kosten kwamen 

vroeger imillers deeltelijk ten bezwarc van die pro­ 

vincie en van het aldaar bestaande gemeen fonds. 

Deze voorschriften inzake kennisgeving worden 

overgenomen door het voorontwerp 9 ofschoon dar.r-t o e geen 

reden is. 

De bij de aanvraag tot het bekomen der Rijks­ 

bijdrage rechtstreeks be t r-ckken overheden zijn thans 

de ondersteunende gemeente en de Belgische Staat, ver­ 

tegenwoordigd door de Minister van Volks zondhoid en 

van het Gezin. De provincie waar de behoeftige zijn 

domicilie van onderstand heefty is bij de zs.ak hoege­ 

naamd n i.e t be t r okke n ; men ziet derhalve niet in waarom 

de gouverneur en de ccmra i s s i e voor advies van deze pro­ 

vincie nog moeten tussenbeide komen. 

V!at nu de gemeente van het domicilie van onder- 

stand betreft, deze heeft onrechtstreeks lang bij 

de zaak, a~ngezien de ondersteunende gemeGnte haar? 

zo de Rijksbijdrago geweigerd wordt, om terugbetaling 

zou kunnen ve r z oe ken in de gevallen bepaald bij ar­ 

tikel 2 van de wet van 27 November 1891 ~ zij mag dus 

niet onkundig worden gelaten van de aanvraag. Daaruit 

volgt evenwel niet dat zij er mede moet belast wor den 

de procedure in te zetten met al de gevaren voor ver­ 

traging die daaraan verbondon zijn. 

/ 
.... / • 0 • 
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Voorts zij opgemerkt dat hst voorontwerp 

geen voorziening treft voor het gevel dat de behoeftige 

geen domicilie van onderstand heeft. 

+ 
+ + 

Hot wil de Raad van State voorkomen, dat 

het een vorgis ng is de nieuwe regeling tot stand 

te doen komen door een wet die los staat van de wet 

op de openbare onderstand, in plaats van eenvoudig 

de bepalingen dezer wet op het stuk van ver;leging 

en opneming van behoeftige gsesteskranken, enz •.. 
door nieuwe, in dezelfde wet ingevoegde bepalingen, 

te vervangen. 

Een ziet Lmmo r het belang niet in van een 

verdere versni ering van do teksten betreffende de 

oponbare onderstand, waardoor begrippen van onder- 

steunende gemeente en van gemeente van het domicilie 

van onderstand in twoe onderscheiden wetten zullen 

voo r-k ome n, 

+ 
+ + 

Het voorontwerp moet van het bruikelijke 

formulier vlorden vooraf;3;eg2.an en vermelden door we Lko 

Ministers de tekst wordt voorgedragen. 

+ 
+ + 
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Het voorontworp gee bovendien aanleiding 

tot tal van opmerkingen betrof nde de vorm, zowel 

W~"- t de derlandsG als de F~anse tekst en de overeen- 

stem~inG tussen boide teksten betreft. Hot zou best 

volledig wez-den omgewe r-k t , 

Golat op de uiterst korte termijn binnen 

welke hij o vc r dit voor-orrtwc rp van a dv.i c s moet dienen, 

is het de Raad van State niot mogelijk in nadere 

bijzonderheden hieromtrent te treden. 
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Llavant-projet a pour objet diadaptùr les 
dispositions concernant l'entretien et le traitement, 
aux frais des pouvoirs publics,des indigents atteints 
d!aliénation mentale ,des enfants anormaux) des sourds­ 
mue t s , des aveugles, des indigents estropiés et des 
indigents atteints de tumeurs ou dt une affection d'ori-­ 
gine tuberculeuse, à la situation 
résultant du fait qUG7depuis 1949, toutes les dépenses 
y afferentes sant supportées par Ie budget de lIEtat. 

A cet effet, il abroge les dispositions lé­ 
gales relatives au fonds commun géré par la députation 
permanente et qui était alimenté par des contributions 
des c ommune s et intervenait pour moitié dans les frais 
dientretien et de traitement de cos indigents; 
il crée ensuite, sous la dénomination 1Ij_T'onds spé cial 
d+a.ss i s t.ano e u çun fonds riouvcau , qui bénéficiera des cré­ 
di ts prévus pour c ee dépenses au budget du !.Iinistère de 
la Santé publique et de la Famille. 

En outre, llavant-projet remplace les commis­ 
sions administrativûs provinciales visées à l'article 
19 do la loi du 27 novembre 1891 par des corrmlissions 
consultatives provinciales; il institue une commission 
du ronds spécial d'assistanco qua décide en première 
instance si les frais d'entretien et de traitement sont 
pris en charge par le li'onds1ot il confère au Ministre de 
la Santé publig_ue et de la Fami.l.le 10 pouvoir de statuer 
en dernier ressort. 

+ 
+ + 

• 'JI' ./" Cl e 
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La connaissance des différends en matière 
d'assistance publiq_ue a été confiée par les lois des 
28 novembre 1818, 18 février 1845, 14 mars 1876 et 27 
novembre 1891 aux députations permanentes en premier 
ressort, et au Roi, en premier et dernier ressort ou 
en appel. L1article 10 de la loi du 23 décembre 1946 
a transféré au Conseil d'Etat le pouvoir q_ue détenait 
le Roi en cette matière. 

C'est ainsi q_ue,pour la première fois) le 
soin de trancher ces différends en dernière instance 
a été confié à un organe q_ui, à l'opposé des députa­ 
tions permanentes et du Gouvernement, n'y avait aucun 
intérêt ni administratif ni politiq_ue. L'importance 
de cette transformation a été mise en évidence par 
M. Kluyskens, dans le rapport fait le 20 mai 1937 au 
nom de la Commission de la Chambr-e dGS TIonrésent:ants 

J: 

(sossi';-,n 19J6~1937, n? 299) '_;rl ces tormes : Hil - ce 
pouvoir - oonstituora uno garantie précieuso pour les 
c t t oye ns , j_lTl;éressés dans ces litiges ... '", 

D'après la réglementation projetée, la com­ 
mission du ~i.:>onds spécial d'assistance statuera en premier 
ressort, en lieu et place de la députation pormanente. 

Le s dé ci si ons de cette commi.s st on ne seront 
pas su sce p t i b l,e s de recours au Conseil d I Etat,; le seul 
rocours organisé est un recours au Ministre1 leq_uel 
pourra par ailleurs réformer d'office ces décisions. 

Malgré l'affirmation do l'exposé des motifs, 
suivant laquelle la nouvolle réglementation ne porte 
aucune atteinte "au droit de la défense des intéressés, 
de la commune du domicile de secours ou de celle q_ui 
a fait le -placement!l, l'avant-projet prive ;tout au moins 
en dernier ressort, les parties intéressées dans ces 
litiges, des garanties que leur offre une juridiction 
indépendante. 
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L I on pourrait difficilemont s ou t e m.r' qu "un 
tol proc6dé est conforma à l'óvolution la plus récente 
do la législation belge, qui slengage au contraire 
dans la voie dlune sujétion grandissante de l'autorité 
administrative aux règlas du droi-c ot tend à accorder 
aux adninistrés dos garantios plus importantes contre 
llarbitl~aire éventuel dos organGs de l'administration. 

Ce tt e tendanc G s'a st tout ré c emme n t manife sté e 
dans un domain8 tres prochG~ notammGnt dans les articles 
9 o t 10 de la loi du 15 mars 1954 modifiant ot complétant 
la loi du 10 juin 19J7 relative a l'octroi dfallocations 
aux estropiés? mutilés et personnes assimilées. Alors 
qu'en vertu dG cette derniere loi (articles 10 et 11) 
il citait statué sur les demandes d'allocations par une 
commission spéciale dont les décisions é ta Le n t suscep­ 
tibles do recours aupr è s du IIinlstl"o? cotte décision 
est .cn vertu de la loi du 15 mars 1954~ prise à l'avenir 
en pr or.u èr-e instance par le nistre 7 et en deuxième 
instance par urie c omm i s ai on d t a p pe L, 

+ 
+ + 

Dn fixant la pr-o cé dur e dl examo n des domanûo s 
adressées au l~onds spécial~ les autours de l'avant-pro­ 
j o t semblent avoir perdu de 'lue la différence qui existe 
entre la situation ancienne et la situation nouvelle. 

Dans le système de la loi du 27 novembre 1891, 
11 avis d ' admission dans un étalùissement ou institut 
est transmis au gouverneur par la commune seeourante 
si elle est en même temps la commune du domicile de 
seeOurs. 
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Si tel n'est pas le cas, la commune secourante 
avise de l'admission la commune du domicile de secours 9 
laquelle est tenue ensuite d'introduire la demande 
auprès du gouverneur de sa province. Les dépenses étaient9 

en effet, supportées en partie par cette province et 
par son fonds commun. 

Ces prescriptions concernant l'envoi de l'avis 
sont ,sans raison1reprises dans l'avant-projet. 

Les autorités directement intéressées à la 
domande d'intervention de l'Btat sont actuellement la 
commune ae c our-arrt e et 11:8tat belge, représenté par le 
Mini stre de la Santé publique et de la Parm.LLe , La province 
dans laquelle l'indigent a son domioile de seoours n'est 
nullement intéressée Èt l'affaire; on n'aperçoit? dès lors? 
plus la raison do l' interventi on du gouverneur et de 
la cOTIilllission consultative de ootte provinoeo 

Quant Èt la c oramune du domioile de ae o our s , 
elle possède un intérêt indirect puisque, au cas où 
11 Etat refuse d I intervenir, la commune seoourante pOU1"­ 
rait lui r6clamer le remboursement dans les cas prévus 
à l' ar t i.c Le 2 de la loi du 27 novembre 10919 elle ne 
peu t dono être lai s sê e dans l'ignorance de la demande. 
Il n'en ré sul te cependant pas qu'elle do i.ve être chargée 
d'entamer la pr-oc é dur-o , avec tOU!::; les risques do retard 
que oola oomporte. 

En outre ,il o orrv i.e rrt dl olJserver quo l'avant­ 
projet ne prévoit pas le oas de llindigent n'ayant pas 
de domicile de secours. 

+ 
+ + 
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Le Consoil d'Etat considère q_u'il serait 
erroné do vouloir réaliser la nouvelle réglementation 
par une loi distincto de la loi sur l'assistance 
publiq_ue~ plutôt q_ue de remplacer simplement les dis­ 
positions de cotte loi relatives au traitement et à 
l'hos;_yitalisation des indigents atteints d1alié:nation9 

etc •.• par des dispositions nouvelles q_ui y seraient 
insérée s. 

L'on n'aperçoit pas,en effet,l'intérêt qu'il 
pourrait y avoir à ciparpiller davantago les textes 
relatifs à l'assistance publique y avec la conséq_uence 
qu e les notions de c ornmunc secouranto et de commune 
du domicile de secours figureraient dans doux lois 
distinctes. 

+ 
+ + 

L'avant-projet devrait 6tre précédé de la 
formule habi tuollo et mentionner les Ministres cha.rgé s 
de le dé po sor-, 

+ 
-1- + 

J~' ava rrt-vpr-o j et soulève? 10n outre, de nombreuse s 
observations quant à la forme et la concordance des 
textes français et néerlandais. Il serait préférable 
de le remanier complètement. 

parti n'a 
Lo délai extrêmement bref qui lui a été im­ 

s po rnn s au Consoil d'Etat do détailler 
sos rorr~rq_ues sur oe point. 
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De kamer was samengesteld uit 

de Heron: J. SU:':I:T~':;nS, 
Hessieurs: 

H. BUCR, 
K. r!l=~3S 9 

J. CYJ?R~S, 

De overeenster.llLling tussen de 
Nederlandse en de Franse tekst 
werd nagezien onder toezicht van 
de H. SUET3NS. Het verslag werd 
ui tgebracht door de H. BAE'IENS! 
substi tuu +, 

(get.) J. CYFJC'::S. 

L. 4799/1. 

La chambre étc:ü t composée de 

eerste-voorzitter, 
premier président, 

raadsheren van State, 
conseillers dfEtat, 

adjunct-griffier, 
greffier adjoint, 

griffier. 
greffier. 

La concordance entre la ver­ 
sion nserlandaise et la version 
francaise a éts vérifiée sous le 
cont{"ôle de u. SU:E>l':3NS. Le rapport 
a 8té présents par 11. BAEYENS, 
substitut. 

DE VOORZITTjR - L:::: PK3SIE~NT, 

(get.) J. SU:;TBNS. 


