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8 Ja terminologie.

3

Le projet modificatif reprend llexpression de
i par le Consell

e
<
@~
o
@

“groupemeLcs syndicaux autcorises’ criti

(¥

d!'Stat dans son avis du ler Juin 1955.

L'expression est inexacte. Le Gouvernement ne
vise aucunement par le projet & soumettre & autorisation
la formation d'organisations syndicales par les agents des
services publics ou l'adhésion des agents a semblables

organisations.

Rien n'impose de recourir & une expression qui,
comme le Tont apparaitre les explicatisns du rapport au

Roi, n'est pas employée dans son sens usuel.

Cevite expression de "groupements syndicaux au-
torisés" pourrait faire croire que la Delgique a imposé
aux organisations syndicales = au moins a celles qui
groupent les agents des services publics - un régime
dtaubtorisation préalable en contradiction avec la Conven-—
ale de San Francisco du 9 juillet 1948

“‘3

o
tion internation
concernant la liberté syndicale ¢t la protection du droitd
syndical, convention que, comme le vappelle le rapport

au Roi, la Belgique a approuvée par la loi du 13 juillet

1957. Le Conseil d'Itat estime devolr attirer l'attention

du Gouvernement Sur ce danger.

e 0 a2/ & 6 &
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consiste a sjouter

°
@

sul’d

gryndicaux

o

avborisés dans les conditionsg fixdes & l'article 2, 3°,
est rebtenue d'office et le numéro d'ordre impair qui
leur est assigné par le tirage au sort organisé par le
Premier Ilinistre cst le méme dans tous les ministeéeres
et dans tous les organismes énumerés o l'article ler,
90.

Les autres groupements syndicaux ont un numéro

dl'ordre pair'.

I. Il serait anormal de retenir d'office la
candicature d'une orgzanisetion sywndicale, guelle qu'telle
soit, sl log dirigeants respounsables de cette organisa-
tion ne voulaient vas gu'telle prenane part a une élection,
Lz disposition dev 5 donc &tre complétée de maniére a
prévoir une faculté de désistement.

Si une orgenisation syndicale agrééc auprés de
tous les ministeres ¢t organismces d'intérét vublic use

ks

de cette faculté de deésisteonent, elle cessera nécessai-

rement de remplir la premidre des condibions visées a

-
2

1%, qul esv

1larvicle 2, d'obtenir un siége au comiteé

général de consultation syndicale. S5i elle rem»lit la
seconde des conditions qui c¢st 4'8tre représentée au
Conseil national du travail, rien n'enpéche le Prenmier
IIinistre de prendre en considération le refus de l'orga-
nisation syndicalc de se soumettre aux suffrageg pour
apprécier si celle~ci consecrve un caractére suffisamment

représentatif pour bénéficiecr d'unc agréation gé érale,

nqo/oao
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ITI. La disposition indiquéc trouverait mieux
sa place & l'article 16 qui groupcrait ainsi toutes les

dispositions relatives aux candidatures.
In conséquence deg observations qul précédent,

le Consell a'@Titat propose ci-apres un texte nouveau pour

les articles 15 et 16 du projet.

Article 42.

Llarticle 42 constitue la disposition transi-
toilre que le Conseil d'EBtat a, dans son avis du Ter
juin 1955, déclarée nécessalre pour permettre,conformé-
ment aux intentions du Gouvernement,l'agréation immédiate
et la participation & la premiere €lection des organisations
syndicales bénéficilant de la rceconnalssance en application
de llarrété du 11 juilllet 1949.

Le Gouvernement précise par l'article 42
@

nouveau la portée exacte au'il entend donner a la

mesure transitoire.

Lltarticle 42 souléve sculement des observations
de purc forme dont 1l est tenu compte dans le texte re-

prodult ci-aprés.
Article 43.

Ltarticle 43 du projet dispose ¢

q:!/n—vg
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"Article 43..-

Deste ce qutelle étalt au 31 décembre 1954,
pour la @ériode allant du ‘er janvier 1955 a la date
de la promiére insvallation des comités el conseils visés
& l'article 4, la composition des comités de consulta-
tion syndicale et des conseils du personnel instvituds
par l'arrdté du légent du 11 juillet 1949".

Cet article est complété par les articles 44
et 45 qui, comme on l'exposera ci-dessous, Ifixent trois
dates distinctes pour l'eubtrée en vigueur des disposi-
tions du »rojet comme peour l'abrogation des dispositions
antérieures. Ils ont ainsi pour objot notamment de
maintenir explicitement en viguecur jusgu'a la datc de la
premiére installation des comités de consultation syndi-
cale ¢t conscils du personncl prevus par lc projet, les

-
=

reglcs relatives a la compétence ¢t au fonctionnement
des comités et conscils instituée par ll'arcété du Réegent
du 11 juillet 1%49.

I. Zn sol, la disposd
c

-

1we d'unce avrogation

N

tion transitoire énoncée
a l'article 43 ouli c¢st ac n

de liarticle 57 de 1L'arréte du 11 juillet 1949, relatif
a la durde des mandats dos membres des comités et des
conscils designés par les organisations syndicales, ne
contient aucune illégalité. Zllc ne souléve pas de dif-~
ficultés pour la périocde qui s'dcoulera & partir du

jour de la publication de 1'ars8té royal au lioniteur
jusgu'a la date de la premiére installation des nouveaux
comités et conscils.

IT. Ltarticle 43 tend a instituer avec cffet
rétroacitif au Jer Jjanvier 1955, le r.gime transitoire
gu'il organise. Dans cette mesure, il appcllce des réserves
semblables.a celles que le Conseil d'Otat a Taites dans
son avis du ler juin 1955.

vor/vne
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In application de Lltarticle 57 de¢ l'arrété du Régent
du 11 juillet 1949 successivement modifié par l'arrété
du 30 mars 1953 et l'arrété du 4 mars 1954, les man-
dats des membres des comités et conscils désignés

par les organisations syndicales & la suite de 1'élecc-

ion de 1949 sont venus a cxpiration lc 31 décembre

1954. I1 ¥ a eu inconbtestablement une irrégularité
dans le fait qu'unc nouvelle élection n'a pas été
crganisée ot que les comités sont restés en activité
avec une composition inchangée. La seule question

qui se pose est do savoir si cetie irrégularité rela-
tive a la consultation des comités ¢t conscils a eu
pour effet d'entacher dlexces de pouvoir les décisions

adminlstratives prises.

Dans 1'hypothése ou les décisions administratives
prises aprés consultation dec comités et conscils ir-

réguliercment compnsés scraient annulables, lcs arti-

i 3
cles 43 & 45 du projet nce pourraicnt les valider.

Bn cffet, le Roil n'a pas comnpétence pour soustraire
des actes illégaux aux sanctions prévues par l'article
107 de la Constitution ou 1l'article 9 de la loi du

23 décembre 1946,

tarticle 43 ne pourrait méme valider les
avis emis par les comités dopuis le fer janvier 1955
Cltest pourguol dans les cas ol les arrétés n'auraient
pas cncove €té pris, il y aurait lieu de consulter
a nouveau, ¢t cette fois de maniére réguliére sur la
base des dispositions transitoires, les comités ou

les conscils.

ton/’,!'w
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3% 11 se peut que pour les actes indigqués, la sanction
radicale de la nullité doive &tre écartée eu égard
au principc de la continuite du scrvice public dont
on trouve de multiples applications tant dans la ju-
risprudence dc¢ la Cour dc cassation que dans celle
des deux scctions du Conscil d'Dtat. (voir, par exem=-
ple, Cass.,; 11 juin 1953, Pas. 1953=-I1-=787 et nombreu-
ses référcnces citées page 788, notes 2 et 3 - Avis
du Conseil d'Ttat du 17 Juin 1950 sur un projet de
loi prorogeant le mandat des magistrats consulaires.
Doc.pnarl. Chambre session extraordinaire 1550, n® 10;

arrét du Conseil Aa'Ttat du 26 mars 1934, n* 3263 -

Rec. D.B., p. 312). y
On ne weut toutefois identifier a la force
majeure unc abstention volontalre dc l'aubtorité en

vue d'une modification de la réglementation: on peut
moins encorce assimilcer a la force majeure unce négli-
gence de Ll'auvtorite (C.Z. 26 aolt 1949, n° 115,

Reee D.Be, p. 163; 17 juillet 1952, n® 1763, Rec.D.B.,
p. 7835 30 octobre 1952, Rec.D.B., pP. 1012 12 octobre
1954, n® 3710, Rec. D.B,, p. 846). Il n'est pas cer-
tain gque solent réunies en L'espéce toutes les condi-
tions requiscs pour quc les mandats venus & expira-

tion puisscnt &trc considérés comme ayant été proroc-
gés. Par contre, on pourrait soutenir que 1'exercice

du pouvolr réglementaire lui-méme ne pouvant &tre
paralyse, les autorités étaicnt, en l'absence de comités
de consultation syndicale réguliércement composés, dis-
penséces de demander l'avis des comités, du moins pour
les arrétés a prendre d'urgence. Clest au Conseil
d'otat, section dladministration, qu'il appartiendrait,
le cas échéant, dec s¢ LTONONCEr SUL I'€COUrS.

Col/ooe
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les arrétés pris & le suite dlavis émis

0 ils dont 1la composition n'était
nt néanmoinsg valables, i1ls le sont
et rétroactif donné & la disposi-

iicle 43 est supcrflu.

Le Conscil d'Ttat croit devoir souligner que, lorsque
des fonctions publicucs ou des mandats dans des commis—
. ,

a
sions sont conférés a temps, il dmporte qu'avant 1l'lexpi-

ration dvu terme fixé, les autorités administratives fas-—
sent les nouvelles nominations ¢t désignations de maniere

a éviter btoute interruption dans lleoxercice des fonctions

ou llaectivité des commissions. Stabstenir de procéder

ainsi, c'est créer l'insdécurité juridique et soulever de
nombreuscs difficultés commc le projet le fait apparaitre.
En cffet. lorsque deg fonctions sons temporalires, ¢n princi—

pe l'arriveéc du terme y met £in de¢ plein droit. Celuil qui

o
k

-

les exercait a méme L'obligation do¢ les abandonner sous
peine diune sanction pénale (Code pénal, artvicle 262,
alinéa 2). C'est sculement lorsgue sont réunies des con-
diticons excentionnelles gu'on peut admetire sans texte,
unc prorogation des fonctions qui permet & celui qui en
talt investi de continuer & accomplir decs actes valables.

Au surplus, la considération gque la méconnaissance d'une
disvosition légalc ou réglementalire n'aurait pas pour
sanction la nullité de l'acte nc dispense évidemment pas
lcs autorités adninistratives de se conformer 4 cette

disposition.

La disposgition transitoire énoncée a l'article
43 ne peut donc &tre admise quo sous les rescrves qui
précedent.

Dtautre part, il serait preéférable de l'insérer
sous forme d'un sccond alinéa dans l'article fixant la .
ate dlentrée en vigueur de l'arrété.

Qtl/‘/O\&Q
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Comme les articles

nt ir 1Llentrée

en vigueur des dispositlions du nrojet cou

[t

me pour l'abro-

gation des dispositions al Locures 2

du projet produit ses

<% unc scconde partic crntrce en vigueur le jour de la
publication de Ltarrété au Monitour bolges

- .

3

¢ une troilsiems partie entre seuvlement en vigueur le
e

jour de la promicre instzllation des comités

p
b

11
1o

seils institués par

U

S . e .o 0y o 2 e N U
Adnsi concues, ledo dispositions relatives

on vigusur ont l'incoen-

sliguaecs: on outre, cerbalnes

ey oont dnadéguates au but pour-

efvet, que dans les orga-

. - . Id N 5 - E - I S .
nlsmes Atintértt public o les agents ne héneficlent

a3 gncore d'un L'obhligation de deman=

[
~G
=
s
;
.
¢
C
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cxigtera gu'hs narbtir de la

promiere inatallation de coux-oi.

Dtautre part, L'intcatlion dw Gouvernement

oo 4

cot manifostonent de rondroe avece effet rétroactif au

ter janvier 1555 certain Al cpeasitions du projet ap-

e s 0/ ¢ e s
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Lo Consell d'Ztat est dlavis de laisser sans
modification l'article abrogatoire qu'il a proposé dans
son avis du Ter juin 1955 ot de fixer l'entrée en vigucur

L T
?\:'\,}.l..é(;f)

Texte proncseé par lc Conseil d'Ttat.

"Article 15

Sont communiqués aux organisations syndicales
agréées, sous pli rccommendé & la poste

12 la datc des élcctionss
29 le delai fixé pour la nresentation des candidatures;
3¢ 1a date 8 laguelle un numére d'ordre sera assigné,

par tiragc au sort, aux nisations syndicales dont

la candidature aura cts

ter, Les organisations syndicales agréées au sen

- NN

e 2, A0, auprés de Gtous les ministéres et

N

organismes d'int

a4

erét public énumérés a l'article ler, 9°,

sont censiderécs d'office comme candidats, sauf désiste-

ment dans leos formes ot délai preévug pour les actes de
candldature

Un numéro d'ordre impair, identique pour tous
les ministeres et organismes, lour est assigné par le
tirage au sort organisé par le Premier Iinistre.

c@»/‘!,a«
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2. Les autres organisations syndicales peu-

o

vent presenter leur candidaturce aupres des ministeres
U

clles sont agrédes depuis un an au

[
o
e}
ek
[N
[¢]
Q
8]
=
j@)
bt
o)
]
or
o
H
&)
(

cst signé par deux diri-
geants roesponsables do canisation et notifié, par
pli recommandé & la poste, au Hinistre ou & 1l'organe de

gestion.

Ceux—ci rcoticnnent ‘toutes lcs candidatures
qui satisfont aux conditions de fond et de forme pré-
vues respectivement & 1l'alinéa Jfer et & llalinéa 2.

Tls attribuent, »ar tiragc au sort, un numéro

dtordre pair aux organisations syndicales dont la candi-

daturc & é4té retenue.

Article 42.- A titre transitoire :
1% les organisations gyndicales bénéficiant depuis un
an au meoing, au moment de llentrée en vigueur du

pregent arrété, de la reconnaissancce prévue par l'ar-
r&té du Rézent du 11 Juillet 194S sont agréées de plein
droit ot peuvent Stre candidats & la premiere election
prévue par llarticle 14

2¢ lcs organisations syndicales qul avaient déaisné au

sein du comité interdépartomental de consultation syndi-

cale un membre effectif ou un délégué avec voix consulta-

tive sont agréées de plein droit aupres de liensemble

des ministeércs et des organismes d'intérdt public visés

g l'article decr, 99, ct sont cvonsgidérées dloffice, sauf

dégistement, comme candidats & 1'élection précitée.

7/
ncrz/o-nt
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(Article abrogatoire selon le texte proposé

par le Conseil d'Ztat dans son avis du fer juin 1955).

Le présernt arrété entre en vigucur le jour

2]
%Y

de

@
. publication au lonitcur belge.

I
AL

»t conscils prévus par

[ON
j6n3
(@]

Toutefolis lcs conl
les statuvs syndicaux antéricurs ot composés comme ils
1'étaient au 317 décenmbre 1954 eoxercent l'activité défi-
diere installation des

e - P i r R e S
ar cee gvavtiats Jusou

s 5
comités ot conseils vieds 4 liarticle 4 au prégent

Des articles 36 ot 40 du present arrété sont
avec elfel nu o doanvier 1955,
ndicaux agréés en application des statuts

Leurs’

R B G M W G R i e R QAT A LB £ e o AL R RS
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Opmerxing betreffende de terminologie.

Het wijzigingsontwerp gebruikt andermaal de uit-
drukking "gemachtigde syndicale groeperingen', waarod de

*rr r]

izad van State in zijn edvies van 1 Juni 1955 critiek
re

<,
eeft uitgeb:

Deze uitdrukking is onjuist. De bedoeling van
de Regering is hoegenaamd niet, dat het personeel der
openbare diensten machtiging zou behoeven om vakverenigis

gen te vormen of er 1id van te worden.

Lr is gen enkele reden om een ultdrukking te
gebruiken die, zoals de uitleg in het verslag aan de
Koning aantoont, niet in haar gebruikelijke betekenis
is gebezigd.

De formule "gemachtigde svndicale'groeperingen”
zou de indruk kunnen wekken, dat Belgie aan de vakvereni-
gingeﬂ?althans aan die van het personeel der openbare
dienst
in ,tzlgl met het internationaal verdrag van San Francisco

O]

CD
i}

~
fi w

voorafgaande machtiging heeft opgelegd

~

ven 9 Juli 1948 betreffende de syndicale vrijheid en de
bescherming van het syndicaal recht, welk verdrag, zocals in
en de Koning is gezegd, door Belgie bij de
wet van 13 Juli 1851 is goedgekeurd. De Raad van State
meent de aandacht van de Regering voor dit gevaar te

nde
moeten vragen.

e 5 o/ w 9 .&
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Artikel 15,

De voorgenomen wijziging bestaat er in,dat
aan artikel 15 een tweede 1lid wordt toegevoegd, als volgt :

"De candidatuur van de naar de vereisten als
bepaald in artikel 2, 3°, gemachtigde syndicale groeperingen
komen amoitshalve in sanmerking en het oneven rangnummer
dat hun bij de loting ingericht door de Eerste-Minister
wordt toegewezen, is hetzelfde in al de ministeries en in

a1l de in artikel 1, 9°, opgesomde instellingen.

De overige syndicale groeperingen hebben een

even rangnumner",

I. Het zou abnormaal zijn, de candidatuur van
welke syndicale organisatie ook ambtshalve in aanmerking
te nemen, indien haar verantwoordelijke leiders niet wensen
dat zi]j aan de verkiezing deelneemt. Deze bepaling zou dus

inzover moeten worden aangevuld , dat afstand mogelijk is.

Indien een bij alle ministeriesen instellingen
vaen openbaar nut erkende syndicale organisatie van deze
mogelijkheid om afstand te doen gebruik maakt, houdt
zij van zelf op, het eerste van de in artikel 2, 3°, ge-
stelde vereisten te vervullen, namelijk een zetel behalen
in de Algemene Syndicale Haad van advies.Indien zij aan de
tweede van deze eisen vdldoetg dit is vertegenwoordigd
zijn in de nationale arbeidsrmad, kan de Zerste-Minister
nog altijd met de weigering van de syndicale organisatie,
aan de verkiezing deel te nemen,; rekening houden, om te
oordelen of zij nog voldoende representatief is om voor
een algemene erkoming in aammerking te komen.

oau/'cu
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II. De aangehaalde benaling zmouw een geschikters
plaats vinden in artikel 16, waar aldus alle bepalingen
met betrekking tot de candidaturen zouden zijn samenge-—
bracht.

Op grond van dezs opmerkingen stelt de Haad van
State verder een nieuwe st voor ter vervanging van de

artikelen 15 en 16 van het ontwerp.

Artikel 42.

Artikel 42 is de overgangsbepaling welke volgens
's Reads sdvies van 1 Juni 1955 noodzakelijk is opdat de
bij toepessing van het besluit van 11 Juli 1949 erkende
syndicale organisaties onmiddellijk zouden kunnen worden
erkend en aan de eerste verkiegzing zouden kunncn deelnemen,
zoals de Regering het trouwens wenst.

Met het nieuwe artikel 42 geeft de Regering te
kennen welke de juiste betekenis is die zi] zan de over-

gengsmaatregel wil hechten.

Bij artikel 42 zijn elleen opmerkingen over de

VE

(‘\

(C)

vorm te maken, waarmede de¢ rder voorgestelde tekst

rekening houdt.

Artikel 43,

Artikel 43 van het ontwerp bepaalt

"Artikel 43.-

Voor het tijdperk lopende van 1 Januari 1955

-

tot op de datum van de eerste installatie van de raden

.b./reo
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als bedoeld in artikel 4, blijft de samenstelling van de
syndicale raden van advies cn van de personeelsraden in—
gesteld bij het besluit van de Regent van 11 Juli 1949
zoals zij zich voordeed op 31 December 1954".

Dit artikel wordt aangevuld door de artikelen
44 en 45 waarin, zoals verder zal worden uiteengezet,
drie verschillende data worden vastgesteld voor de inwer-
kingtreding van de ontworpen en de opheffing van de vroe-
gere bepalingen. Deze artikelen komen er aldus op neer,
uitdrukkelijk te bepalen dat de regelen met betrekking
tot de bevoegdheid en de werking van de bij het besluit
van 11 Juli 1949 ingestelde gsyndicale raden en personeel s-—
raden in werking blijven tot de eerste installatie van
de door het ontwerp bedoelde syndicale raden van advies
en personeelsraden.

I. Op zich zelf is er geen onwettigheid in
de overgangsbepaling van artikel 43, die gepaard gaat
met de opheffing van artikel 57 van het beslult van
11 Juli 1949 met betrekking tot de duur van de mandaten
van de door de syndicale organisaties aangewezen leden
van de syndicale raden en personeelsraden. Er zijn geen
bezwaren aan verbonden voor de periode, die gaan zal
van de dag waarop het koninklijk besluit in het Staats-~
blad wordt bekendgemaskt, tot de dag van de eerste
installatie van de nieuwe raden.

II. Artikel 42 strekt cr toe, met terugwerkende
kracht tot 1 Januari 1955 het daarin geregelde overgangs-—
stelsel in te voeren. In dit opzicht maakt het ecen zelfde
voorbehoud nodig als in 's Raads advies van 1 Juni 1955

geformuleerd.

.
0.¢/ooa
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19 Bij toepassing van artikel 57 van het besluit van de

Regent van 11 Juli 1949, dat achtereenvolgens bij de

besluiten. van 30 Maart 1553 en van 4 Masrt 1954 werd

gewijzigd, hebben de mandaten vean de door de syndicale ;

organisaties ingevolge de verkiezing van 1949 aangewezen

leden der syndicale raden en personcelsraden, cen elinde
N

genomen op 37T December 1954. Een onregelmetigheid is

het ongetwijfeld, dat geen nicuwe verkiezing heeft

~

" PR . o~ 3 PN 3
plaasts gehad en dat de rad

m:t dezelfde samenstelling

]

}“\

€1

zijn blijven voortwsrken. De vraag blijft nu allecn,

of deze onregelnmstigheld met betrekking tot de adviezen
van de raden tot gevolg heeft gehad, dat de tot stand
gekomen administratieve besglisgingen met machitsover-

schrijding zijn genomen.

2% In de onderstelling dat de na advies van onregelmatig

&

samengestelde raden genomen administratieve beslissingen
voor vernietiging vatbaar zouden zijn, zouden zlj niet
door de artikelen 43 tot 45 ven het ontwerp kunnen
worden gevalideerd. De Xoning is immers niet bevoegd

om onwettige akten te ontireklten =2an de bij artikel 9
van de wet van 23 December W946 of bij artikel 107 van

:+

o

de Grondwet gestelde sanc

Zelfs de sedert 1 Januari 1955 door de raden gefc=—

ey ndvicnen woudsn niet door artikel 43 kunnen worden

f‘«i” P - .
gevaelideerd. Daarom zouden de syndicale raden en de

personeel sraden opnieuw, en thans op regelmatige wijze
op grond van de overgangsbepalingen, moeten worden ge-—
raadpgleegd over de besluiten die nog niet zouden zijn
EeNOmMETD »

3% Nu is het mogeliik dat ten asnzien van deze akten de

radicale sanctie van de nicetigheid mecet worden geweerd,
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wegens het beginsel van de continuiteit van de openbare
dienst, wearvan zowel de rechtspraak van het Hef van
verbreking a2ls die van de twee afdelingen van de Raad
van State veelvuldige voorbeelden geven (zie bijveoor=
beeld Verbr. 11 Juni 1953, Pas. 1953.1:787 en talrijke
verwijzingen aangehaald op blz.788, voetnoten 2 en 3.
Advies van de Raad van State van 17 Juni 1950 over
een ontwerp van wet tot verlenging van het mandaat der
consulaire maegistraten. Parl.Doc.Xamer buitengew.

zitt. 1950, nr 10 : arrest Rasd van State 26 Maart 1954 ,
nr 3263, Verz.D.B., blz.312).

Fen vrijwillige onthouding vanwege de overheid
in afwachting van een wijziging in de reglementering
kan echter niet met overmacht worden vereenzelvigd;
minder nog is dit het geval met een nalatigheid vanwege
de overheid (R.3.26 Augustus 1949, Verz.B.D., blz.177;
17 Juli 19%2, nr 17632, Verz. B.D., 841 5 30 October
1952, Verz.B.D., blz. 1090; 12 October 1954, nr 3710,
Verz. B.D., blz. 846). Het staat niet vast dat in het
onderhavige geval is voldaan asan alle vereisgten om de
vervallen mandaten als verlengd te kunnen beschouwen.
Daarentegen kan worden betoogd, dat de overheden, aan-
gazien de uitoefening van de verordenende bevoegdheid
zelf niset mag worden lam gelegd, bi] ontstentenis van
regelmatig samengestelde syndicale raden van advies
vrijgesteld waren van het raadplegen dezer raden,
althans voor de spoedeisende besluiten. Het zou dan de
ardeling administratie van de Raad van State zijn, die

in voorkomend geval op beroep uwitspraak zou moeten doen.
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Zo de besluiten, genomen ingevolge adviegzen va

niet meer regelmatig samengestelde raden, toch geldig
blijven, dan zijn zij dit uit zichgzelf en heeft de in ar-
tikel 43 gestelde terugwerking geen nut.

De Raad van State meent er te moeten op wijzen dat,
wanneer openbare ambten of mandaten in commissies tijde-
1ijk worden toegekend, de admninistreticve overheden vdédr
het verstrijken van de bepaalde termin de nieuwe be-
noemingen en aznwljzingen dienen te doen, zodet geen onderf
breking komt in de u1toaibn1nb varn de ambten of in de
werking dor commissies. Laten zij dit na, dan ontstaat
rechtsonzekerheid en doen zich vele moeilijkheden voor,
zoals het onderhavige ontwerp zentoont. Ambten met tTij-
delijk karakter nemen immers in heginsel van rechbswege
een einde bilij het versbrijken van de termijn. Hij die
het ambt uitoefende ig zelis, op straffe van strafrech-

telijke sanctie,verplicht er van af te zien (Strafwet-

r)-«

boek artikel 262, tweede 1id). Alleen bij een samenloop
van uitzonderlijke omstandigheden kan worden aangenomen,
dat de uitoefening van c¢on embt stilzwijgend wordt ver—
lengd, zodat hi] die cr mede bekleed was kan voortgean
met het verrichten wan geldige handelingen. Bovendien
ontslaat de overweging, dat de miskenning van een wets—
of reglementsbepaling nict door de nietigheid van de
akte zou worden gesanctionneerd, de overheden niet van
de verplichting zich naar deze bepaling te gedragen.
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De in artikel 43 neergelegde overgangsbepaling
kan dus alleen met het hierboven gemaakte voorbehoud wor-
den aangenomen,

Anderzijds ware het raadzasam ze als een tweede

1id in te voegen in het artikel dat de datum van inwerking-
treding ven het besluit vaststelt,

Artikelen 44 en 45,

Zoals reeds gezegd, stellen de artikelen 44 en
45 drie verschillende data voor de inwerkingtreding van
de ontworpen en de opheffing van de vrocgere bepalingen :

190 een deel van de ontworpen bepalingen heeft uitwerking
- vanaf 31 December 1954;

29 een ander deel treedt in werking de dag waarop het be-
sluit in het Belgisch Staatsblad wordt bekendgemaakts

3° een derde deel treedt pas de dag van de eerste instal=-
- latie van de door het ontwerp ingestelde syndicale raden
en personeelsraden in werking.

De vroegere bepalingen worden, nacr gelang van
hun voorwerp op deze dric data opgeheven.

Het bezwaar is dat de bvepalingen betreffende
de opheffing en de inwerkingtreding, ald&s opgevat,zeer
ingewikkeld zijn. Sommige zijn bovendien onnodig, andere
beantwoorden niet aan het beoogde doel,
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Het spreekt immers van zelf, dat in de instel~

lingen van openbaar nut wadar het personeel nog geen syndi--
caal statuut heeft, de verplichting om het advies van da

raden te vragen pas vanaf de ecrste installatie ontstaat.

vE

Anderzijds is het klaarblijkelijk de bedoeling

n de Regering, sommige bepalingen met terugwerkende
S & &

kracht tot 1 Januari 1955 toepassclijk te maken op de
syndicale gemachtigden die niet krachtens het ontwerp
maar krachtens het beslult van 11 Juli 1949 zijn erkend.

Be

Z0

De Raad van State adviseert het ophéffings-

tikel dat hij in zijn advies van 1 Juni 1955 heeft voor-
steld, ongewi]jzigd te laten en de inwerkingtreding van
t besluit te stellen op de dag van bekendmaking in het

lgisch Staatsblad, onder toevoeging van de nodige uit—

nderingen.

Tekst door de Raad van State voorgesteld,

"Artikel 15, -

een ter post aangetekende brief kennlis gegeven van 3

.]o

20

30

de

\.Le

Aan de erkende syndicale organisaties wordt bi]

°

datum der verkiezings
termijn bepaald voor het voordragen van candidaturen;

datum waaron bij uitloving een rangnummer zal worden

toagewezen aan de syndicale organisaties waarvan de can-

didatuuyry in aanmerking is genomen.
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Artilkel 16.~

9 ndicale organisaties die bij alle miniqte
Gy oin s 90, gennumie instellingen van OHVMbuar ﬂu

Ljn erkend in de zin van artikel 2, 3°, wordsn
van rechtswege als candidast aangemerkt, tenzij daarvan
in de voor de candidaatstelling voorgeschreven vormen en

termi jn afstand wordt gedaan.

Een oneven rangnumncr, hetzelfde voor alle mi-~
nisteries en inetellingen, wordt hun bij een decor de

Eerste-lilnister ingerichte uitloting toegewezen.

§ 2. De overige syndicale organisaties kunnen
hun candidatuur voordragen bij de ministeries en instel-

lingen waarbij zi] sedert ten wminste ééﬂ jaar zijn erkend.

De akte van candidaatstelling wordt door twee
verantwoordelijke leiders van de organisatie ondertekend
en vi]j ecn ter post aangevekende brief ter kennis van de

B

Minister of van het orgaman van behecr gebracht.

Deze nemen alle candidaturen in aanmerking,
e voldoen aan de respectievelijk in het eerste en in
het tweede 1id gestelde voorwaarden betreffende de grond

en de VoI,
217 wijzen blj uitloting ecn even rangnunner

toe aan de syndicale organisaties waarvan de candidatuur

in acnmerking is genomen.
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Artikel 42.-

Bij overgangsmaatregel ¢

10 worden de syndicale orgenisaties, die bij de inwerking-—
treding van dit beslult sedert ten minste €én jaar
de in het besglult van de Regent van 11 Juli 1949 be~-
raalde erkenning hebben verkregen, van rechtswege er-
kend en kunnen zij candidaat zijn bi] de in artikel

14 bedoelde eerste verkiezing:
a3 4

29 de syndicale organisaties die bij de Interdepartemen-
tale Syndicale Raad van advies een werkend 1lid of cen
gemachtigde met raadgevende stem hadden aangewezen,
worden van rechiswege bl] de gezamenlijke ministeries
en in artikel 1, 9°, bedoclde instellingen van open=-
baar nut erkend en worden, behoudens afstand, ambtshal-
ve als candidaa’t bl] voornoemde verkiezing aangemerkt.:

Artikel 43, -

(Opheffingsartikel volgens tekst door de Raad
van State voorgesteld in zijn advies van 1 Juni 1955).

Artikel 44.-

Dit besluit treedt in werking de dag waarop het
in het Belgisch Staatsblad is bekendgemaakt,

De syndicale raden cn personeclsraden ingesteld
volgens de¢ vroegere syndicale statuten en samongesteld zoals
op 31 December 1954, oefenen de in die statuten omschreven
werkzaamheid uit tot op de dag van de ecrste lnstallatie
van de in artikel 4 van dit besluit genoemde syndicale

e

raden en personeelsraden.
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De arvikelen 3¢ en 40 van
venal 1 Januvari 1955 toepasaoclijk op
machtigden die bij toepassing van de
gtatuten zijn erkend".
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