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AVIS 47.877/2
DU 10 MARS 2010 

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, deuxième chambre, saisi par
le Ministre de la Justice, le 17 février 2010, d'une demande d'avis, dans un délai de
trente jours, sur un projet d'arrêté royal "portant création à Saint-Hubert, d'un centre fermé
fédéral pour mineurs ayant commis un fait qualifié infraction", a donné l'avis suivant :
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(1) Voir Principes de technique législative – Guide de rédaction des textes
législatifs et réglementaires, www.raadvst-consetat.be, onglet "Technique
législative", recommandation n/ 247.

(2) Voir, en ce sens, les avis 16.375/2, donné le 15 octobre 1984 sur un projet
d'arrêté royal "portant création du Centre orthopédagogique de l'État à
Braine-le-Château et affectant des locaux de l'établissement pénitentiaire à
Nivelles au groupe des établissements d'observation et d'éducation surveillée de
l'État", et 21.116/2/V, donné le 26 août 1991 sur un projet d'arrêté ministériel
"portant l'ouverture et la désignation de la classe d'un établissement pénitentiaire
à Saint-André, commune de Bruges".

L'arrêté en projet est dépourvu du caractère réglementaire requis par
l'article 3, § 1er, alinéa 1er, des lois coordonnées sur le Conseil d'État pour que sa section
de législation puisse connaître de la demande d'avis.

Ne formulant aucune règle générale nouvelle, en des termes abstraits
et impersonnels 1, il est en effet sans portée normative car il se limite à décider la création
d'un centre fermé fédéral pour mineurs ayant commis un fait qualifié infraction 2, ainsi
que des modalités d'organisation interne concernant la répartition des places disponibles
entre les diverses catégories de mineurs qui pourront y être admis en application de
l'article 606 du Code d'instruction criminelle et de la loi du 1er mars 2002 relative au
placement provisoire de mineurs ayant commis un fait qualifié infraction.

---------------------



CC - 3 - 47.877/2

La chambre était composée de 

Messieurs Y. KREINS, président de chambre,

P. VANDERNOOT, 
Mesdames M. BAGUET, 

conseillers d'État,

V. VANNES, assesseur de la section de législation,

B. VIGNERON, greffier. 

     Le rapport a été présenté par M. J.-L. PAQUET, premier auditeur.

LE GREFFIER  LE PRÉSIDENT

B. VIGNERON Y. KREINS
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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 47.877/2
VAN 10 MAART 2010 

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, tweede kamer, op
17 februari 2010 door de Minister van Justitie verzocht hem, binnen een termijn van
dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "tot oprichting
te St-Hubert, van een gesloten federaal centrum voor minderjarigen die een als misdrijf
omschreven feit hebben gepleegd", heeft het volgende advies gegeven :
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(1) Zie Beginselen van de wetgevingstechniek - Handleiding voor het opstellen van
wetgevende en reglementaire teksten, www.raadvst-consetat.be tab
"Wetgevingstechniek", aanbeveling 247.

(2) Zie in die zin advies 16.375/2 van 15 oktober 1984 over een ontwerp van
koninklijk besluit "houdende de oprichting van het Rijksorthopedagogisch
centrum te Braine-le-Château en tot aanwending van de lokalen van de
strafinrichtingen te Nijvel voor de groep Rijksgestichten voor observatie en
opvoeding onder toezicht" en advies 21.116/2/V van 26 augustus 1991 over een
ontwerp van ministerieel besluit "houdende de opening en de indeling in een
klasse van een strafinrichting te Sint-Andries, gemeente Brugge".

Het ontworpen besluit ontbeert het reglementaire karakter dat bij
artikel 3, § 1, eerste lid, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State wordt
voorgeschreven wil zijn afdeling Wetgeving kennis kunnen nemen van de
adviesaanvraag.

Daar het ontworpen besluit geen enkele, nieuwe algemene regel in abstracte
en niet-persoonsgerichte bewoordingen bevat 1, is het immers niet regelgevend, want het
is beperkt tot de oprichting van een gesloten federaal centrum voor minderjarigen die een
als misdrijf omschreven feit hebben gepleegd 2, en geven van nadere regels van interne
organisatie betreffende de verdeling van de beschikbare plaatsen onder de verschillende
categorieën van minderjarigen die in het centrum opgenomen kunnen worden met
toepassing van artikel 606 van het Wetboek van Strafvordering en de wet van 1 maart
2002 betreffende de voorlopige plaatsing van minderjarigen die een als misdrijf
omschreven feit hebben gepleegd.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren Y. KREINS, kamervoorzitter,

P. VANDERNOOT,
de Dames M. BAGUET, 

staatsraden,

V. VANNES, assessor van de afdeling Wetgeving,

B. VIGNERON, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. J.-L. PAQUET, eerste auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht van
de H. P. VANDERNOOT.

DE GRIFFIER  DE VOORZITTER

B.VIGNERON Y. KREINS


