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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 47.817/1
VAN 9 FEBRUARI 2010

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, eerste kamer, op 5 februari 2010
door de Minister van Werk verzocht haar, binnen een termijn van vijf werkdagen, van
advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "tot uitvoering van artikel 154
van de wet van 30 december 2009 houdende diverse bepalingen, betreffende de
crisispremie", heeft het volgende advies gegeven:
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.../...

Overeenkomstig artikel 84, § 1, eerste lid, 2/, van de wetten op de Raad van
State, gecoördineerd op 12 januari 1973, moeten in de adviesaanvraag de redenen worden
opgegeven tot staving van het spoedeisende karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het spoedeisende karakter gemotiveerd

"par la nécessité de fixer sans délai les modalités et délais de paiement par l'Office
national de l'Emploi de la prime de crise instaurée par le Titre 10, Chapitre 13, de
la loi du 30 décembre 2009 portant des dispositions diverses, le droit à cette prime
étant ouvert, du fait de la loi, pour les ouvriers concernés depuis le 1er janvier
2010".

*
*     *

Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van
State, heeft de afdeling Wetgeving zich moeten beperken tot het onderzoek van de
bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond en van de vraag of aan
de voorgeschreven vormvereisten is voldaan.

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

Het om advies voorgelegde ontwerp van koninklijk besluit strekt ertoe de
nadere regels, de betalingstermijnen en de in te dienen documenten vast te stellen met
betrekking tot de crisispremie die ten gunste van de werklieden werd ingesteld in
hoofdstuk 13 van titel 10 van de wet van 30 december 2009 houdende diverse bepalingen.

De ontworpen regeling vindt rechtsgrond in artikel 154, tweede lid, van de
voornoemde wet, dat luidt:

"De Koning bepaalt de nadere regels en de betalingstermijnen van deze
vergoeding door de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening, evenals de documenten
die moeten worden ingediend met het oog op de betaling ervan".
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(1) Zie artikel 156 van de wet van 30 december 2009.
(2) Artikel 7 van het ontwerp bevat een aantal verplichtingen voor de werkgever.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Artikel 8

Aan de ontworpen regeling wordt uitwerking gegeven met ingang van
1 januari 2010. De crispremie is krachtens de wet vanaf die datum verschuldigd 1. Die
vaststelling kan evenwel geen afbreuk doen aan het gegeven dat geen nieuwe
verplichtingen kunnen worden opgelegd op retroactieve wijze 2. Vraag is derhalve of het
ontwerp niet best wordt aangevuld met een overgangsregeling ten behoeve van de
werklieden die na 1 januari 2010, maar voor de totstandkoming van het ontworpen besluit
worden ontslagen.

-------------------
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De kamer was samengesteld uit

         
de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter,

J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH, staatsraden,

Mevrouw G. VERBERCKMOES, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. F. VANNESTE, adjunct-auditeur.

DE GRIFFIER

G. VERBERCKMOES

DE VOORZITTER

M. VAN DAMME
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ROYAUME DE BELGIQUE

-------------------

AVIS 47.817/1
DU 9 FÉVRIER 2010

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

----------------------------

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, première chambre, saisi par la
Ministre de l'Emploi, le 5 février 2010, d'une demande d'avis, dans un délai de cinq jours
ouvrables, sur un projet d'arrêté royal "portant exécution de l'article 154 de la loi du
30 décembre 2009 portant des dispositions diverses, concernant la prime de crise", a
donné l'avis suivant:
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.../...

Conformément à l'article 84, § 1er, alinéa 1er, 2/, des lois sur le Conseil
d'État, coordonnées le 12 janvier 1973, la demande d'avis doit indiquer les motifs qui en
justifient le caractère urgent.

En l'occurrence, l'urgence est motivée

"par la nécessité de fixer sans délai les modalités et délais de paiement par l'Office
national de l'Emploi de la prime de crise instaurée par le Titre 10, Chapitre 13, de
la loi du 30 décembre 2009 portant des dispositions diverses, le droit à cette prime
étant ouvert, du fait de la loi, pour les ouvriers concernés depuis le
1er janvier 2010".

*
*   *

En application de l'article 84, § 3, alinéa 1er, des lois sur le Conseil d'État,
la section de législation a dû se limiter à l'examen de la compétence de l'auteur de l'acte,
du fondement juridique et de l'accomplissement des formalités prescrites.

PORTÉE ET FONDEMENT JURIDIQUE DU PROJET

Le projet d'arrêté royal soumis pour avis vise à déterminer les modalités et
délais de paiement ainsi que les documents à introduire concernant la prime de crise
instaurée en faveur des ouvriers par le chapitre 13 du titre 10 de la loi du
30 décembre 2009 portant des dispositions diverses.

Les règles en projet trouvent leur fondement juridique dans l'article 154,
alinéa 2, de la loi précitée, qui dispose:

"Le Roi détermine les modalités et délais de paiement de cette indemnité
par l'Office national de l'Emploi, ainsi que les documents qui doivent être introduits
pour permettre ce paiement".
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(1) Voir l'article 156 de la loi du 30 décembre 2009.
(2) L'article 7 du projet comporte un certain nombre d'obligations pour l'employeur.

EXAMEN DU TEXTE

Article 8

Les dispositions en projet produisent leurs effets le 1er janvier 2010. En
vertu de la loi, la prime de crise est due à partir de cette date 1. Cette constatation n'enlève
toutefois rien au fait que de nouvelles obligations ne peuvent être imposées de manière
rétroactive 2. La question se pose dès lors de savoir s'il ne serait pas préférable de
compléter le projet par une disposition transitoire pour les ouvriers licenciés après le
1er janvier 2010, mais avant l'adoption de l'arrêté en projet.

---------------------
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La chambre était composée de

         
Messieurs M. VAN DAMME, président de chambre,

J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH, conseillers d'État,

Madame G. VERBERCKMOES, greffier.

Le rapport a été présenté par M. F. VANNESTE, auditeur adjoint.

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée
sous le contrôle de M. M. VAN DAMME.

LE GREFFIER

G. VERBERCKMOES

LE PRÉSIDENT

M. VAN DAMME


