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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 47.607/3
VAN 18 DECEMBER 2009

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, derde kamer, op 16 december
2009 door de Minister van Energie verzocht hem, binnen een termijn van vijf werkdagen,
van advies te dienen over een ontwerp van ministerieel besluit "houdende het opleggen
van prijs- en leveringsvoorwaarden voor het leveren in 2010 en 2011 van de secundaire
regeling door verschillende producenten", heeft het volgende advies gegeven:
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.../...

1. Volgens artikel 84, § 1, eerste lid, 2/, van de  wetten op de Raad van State,
gecoördineerd op 12 januari 1973, moeten in de adviesaanvraag de redenen worden
opgegeven tot staving van het spoedeisende karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om spoedbehandeling
gemotiveerd als volgt:

"Considérant que le présent arrêté revêt un caractère d'extrême urgence; qu'il est
en effet impératif d'assurer une disponibilité permanente des services de la réserve
secondaire en 2010 et en 2011 afin de permettre au gestionnaire du réseau de
répondre de la sécurité, l'efficacité et la fiabilité du réseau, et conséquemment de
permettre le fonctionnement de l'économie du pays ainsi que de ne pas perturber
le fonctionnement des autres réseaux européens interconnectés; que, tenant compte
des éléments précités et de la structure du marché, il est essentiel de déterminer
immédiatement les modalités afin que la disponibilité et l'approvisionnement des
services auxiliaires du réglage secondaire puissent être assurés; qu'il faut intervenir
d'urgence, dès lors que ce service indispensable n'est garanti contractuellement au
gestionnaire du réseau que jusqu'au 31 décembre 2009".

*
*     *

2. Overeenkomstig artikel 84, § 3, eerste lid, van de gecoördineerde wetten
op de Raad van State, heeft de afdeling Wetgeving zich moeten beperken tot het
onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond,
alsmede van de vraag of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

*
*     *

3. Het voor advies voorgelegde ontwerp van besluit strekt ertoe prijs- en
leveringsvoorwaarden op te leggen voor het leveren in 2010 en 2011 van de secundaire
regeling door verschillende producenten.

Een dergelijk besluit heeft een louter individuele strekking. Het gegeven
dat in het ontwerp de nadere  prijs- en leveringsvoorwaarden worden bepaald voor het
leveren van de secundaire regeling door verschillende producenten neemt niet weg dat het
ontworpen besluit het algemene karakter mist dat vereist is opdat het zou kunnen worden
aangemerkt als een reglementair besluit in de zin van artikel 3, § 1, van de gecoördineerde
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wetten op de Raad van State. Het betreft immers concrete maatregelen, namelijk prijs- en
leveringsvoorwaarden die van toepassing zijn op drie welbepaalde producenten en die
beogen om voor de transmissienetbeheerder aan een problematische situatie te verhelpen.

De Raad van State, afdeling Wetgeving, is derhalve niet bevoegd om over
het ontwerp advies te geven.

------------------
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De kamer was samengesteld uit

de Heren P. LEMMENS, kamervoorzitter,

B. SEUTIN,
W. VAN VAERENBERGH, staatsraden,

Mevrouw G. VERBERCKMOES, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. P. DEPUYDT, eerste
auditeur-afdelingshoofd.

DE GRIFFIER

G. VERBERCKMOES

DE VOORZITTER

P. LEMMENS
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ROYAUME DE BELGIQUE

-------------------

AVIS 47.607/3
DU 18 DÉCEMBRE 2009

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

----------------------------

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, troisième chambre, saisi par le
Ministre de l'Énergie, le 16 décembre 2009, d'une demande d'avis, dans un délai de cinq
jours ouvrables, sur un projet d'arrêté ministériel "imposant des conditions de prix et de
fourniture pour l'approvisionnement en 2010 et en 2011 du réglage secondaire par
différents producteurs", a donné l'avis suivant:
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.../...

1. Conformément à l'article 84, § 1er, alinéa 1er, 2/, des lois sur le Conseil
d'État, coordonnées le 12 janvier 1973, la demande d'avis doit indiquer les motifs qui en
justifient le caractère urgent.

En l'occurrence, l'urgence est motivée comme suit:

"Considérant que le présent arrêté revêt un caractère d'extrême urgence; qu'il est
en effet impératif d'assurer une disponibilité permanente des services de la réserve
secondaire en 2010 et en 2011 afin de permettre au gestionnaire du réseau de
répondre de la sécurité, l'efficacité et la fiabilité du réseau, et conséquemment de
permettre le fonctionnement de l'économie du pays ainsi que de ne pas perturber
le fonctionnement des autres réseaux européens interconnectés; que, tenant compte
des éléments précités et de la structure du marché, il est essentiel de déterminer
immédiatement les modalités afin que la disponibilité et l'approvisionnement des
services auxiliaires du réglage secondaire puissent être assurés; qu'il faut intervenir
d'urgence, dès lors que ce service indispensable n'est garanti contractuellement au
gestionnaire du réseau que jusqu'au 31 décembre 2009".

*
*   *

2. Conformément à l'article 84, § 3, alinéa 1er, des lois coordonnées sur le
Conseil d'État, la section de législation a dû se limiter à l'examen de la compétence de
l'auteur de l'acte, du fondement juridique, ainsi que de l'accomplissement des formalités
prescrites.

*
*   *

3. Le projet d'arrêté soumis pour avis vise à imposer des conditions de prix et
de fourniture pour l'approvisionnement en 2010 et en 2011 du réglage secondaire par
différents producteurs.
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Un tel arrêté a une portée purement individuelle. Le fait qu'il fixe les
modalités de prix et de fourniture pour l'approvisionnement du réglage secondaire par
différents producteurs ne change rien au fait qu'il est dépourvu du caractère général requis
pour pouvoir être considéré comme un arrêté réglementaire au sens de l'article 3, § 1er, des
lois coordonnées sur le Conseil d'État. Il s'agit en effet de mesures concrètes, à savoir des
conditions de prix et de fourniture applicables à trois producteurs précis, qui visent à
remédier à une situation problématique à laquelle est confronté le gestionnaire du réseau
de transport. 

Le Conseil d'État, section de législation, n'est donc pas compétent pour
connaître de la demande d'avis. 

-----------------
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La chambre était composée de

         
Messieurs P. LEMMENS, président de chambre,

B. SEUTIN,  
W. VAN VAERENBERGH, conseillers d'État,

Madame G. VERBERCKMOES, greffier.

Le rapport a été présenté par M. P. DEPUYDT, premier auditeur chef de séction. 

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée
sous le contrôle de M. B. SEUTIN.  

LE GREFFIER

G. VERBERCKMOES

LE PRÉSIDENT

P. LEMMENS


