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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 47.601/1
VAN 5 JANUARI 2010

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, eerste kamer, op
15 december 2009 door de Minister van Sociale Zaken verzocht haar, binnen een termijn
van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "tot
wijziging van het koninklijk besluit van 28 oktober 2009 waarbij de referteperiode en de
wijze worden bepaald waarop het gemiddelde van de tijdens deze referteperiode
tewerkgestelde werknemers wordt berekend met het oog op de inning, door de Rijksdienst
voor sociale zekerheid, van de bijdragen bedoeld in de artikelenen 58 en 60 van de wet
van 26 juni 2002 betreffende de sluiting van de ondernemingen", heeft het volgende
advies gegeven:
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(1) Koninklijk besluit van 28 oktober 2009 waarbij de referteperiode en de wijze
worden bepaald waarop het gemiddelde van de tijdens deze referteperiode
tewerkgestelde werknemers wordt berekend met het oog op de inning, door de
Rijksdienst voor Sociale Zekerheid, van de bijdragen bedoeld in de artikelen 58
en 60 van de wet van 26 juni 2002 betreffende de sluiting van de
ondernemingen.

.../...

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

Het om advies voorgelegde ontwerp strekt tot het wijzigen van het
koninklijk besluit van 28 oktober 2009 1. Aan de ontworpen wijziging ligt de bedoeling
ten grondslag om de berekeningswijze voor de werkgeversbijdragen, vermeld in
artikel 38, § 3, eerste lid, 9/, van de wet van 29 juni 1981 houdende de algemene
beginselen van de sociale zekerheid voor werknemers, en van de belangrijkheidscode, in
overeenstemming te brengen met deze van het Fonds Sluiting Ondernemingen.

Rechtsgrond voor de ontworpen regeling wordt geboden door
artikel 38, § 3, eerste lid, 9/, van de voornoemde wet van 29 juni 1981, zoals die bepaling
werd vervangen bij de wet van 30 december 2009 houdende diverse bepalingen.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. Men redigere het eerste lid van de aanhef van het ontwerp als volgt:

"Gelet op de wet van 29 juni 1981 houdende de algemene beginselen van
de sociale zekerheid voor werknemers, artikel 38, § 3, eerste lid, 9/, vervangen bij de wet
van 30 december 2009;".

2. Het advies (niet: voorstel), waaraan wordt gerefereerd in het derde lid van
de aanhef, dateert van 23 oktober 2009 en niet van 25 september 2009. Men passe
derhalve de redactie van het derde lid van de aanhef aan als volgt:
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(2) De wet van 30 december 2009 is op 31 december 2009 bekendgemaakt. Er werd
niet in een specifieke regeling van inwerkingtreding voorzien ten aanzien van het
vervangen artikel 38, § 3, eerste lid, 9/, van de wet van 29 juni 1981, zodat dit in
werking treedt volgens de gangbare termijn van inwerkingtreding.

"Gelet op het advies van het beheerscomité van de Rijksdienst voor sociale
zekerheid, gegeven op 23 oktober 2009;".

3. In het vijfde lid van de aanhef moet melding worden gemaakt van "de
Staatssecretaris voor Begroting" en niet van "Onze Minister van Begroting".

Artikel 1

In de Nederlandse tekst van de ontworpen aanvulling van het opschrift van
het koninklijk besluit van 28 oktober 2009 moet worden gerefereerd aan "artikel 38, § 3,
eerste lid, 9/" van de wet van 29 juni 1981 en niet aan "artikel 38, § 3, lid 1, 9/" van die
wet.

Ook in artikel 2 van het ontwerp dient op dezelfde wijze te worden
verwezen naar de betrokken wetsbepaling.

Artikel 4

De ontworpen regeling kan niet eerder in werking treden dan de datum
waarop de rechtsgrondbiedende bepaling, zijnde artikel 38, § 3, eerste lid, 9/, van de
voornoemde wet van 29 juni 1981, zoals dit werd vervangen bij de wet van
30 december 2009 houdende diverse bepalingen, in werking is getreden 2. De in artikel 4
van het ontwerp vermelde datum van 1 januari 2010 kan derhalve niet worden behouden.
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De kamer was samengesteld uit

         
de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter,

J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH, staatsraden,

M. RIGAUX, assessor van de afdeling Wetgeving,

Mevrouw A. BECKERS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. F. VANNESTE, adjunct-auditeur.

DE GRIFFIER

A. BECKERS

DE VOORZITTER

M. VAN DAMME
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ROYAUME DE BELGIQUE

-------------------

AVIS 47.601/1
DU 5 JANVIER 2010

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

----------------------------

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, première chambre, saisi par la
Ministre des Affaires sociales , le 15 décembre 2009, d'une demande d'avis, dans un délai
de trente jours, sur un projet d'arrêté royal "modifiant l'arrêté royal du 28 octobre 2009
déterminant la période de référence et les modalités du calcul de la moyenne des
travailleurs occupés pendant cette période de référence en vue de la perception, par
l'Office national de sécurité sociale, des cotisations visées aux articles 58 et 60 de la loi
du 26 juin 2002 relative aux fermetures d'entreprises", a donné l'avis suivant:



LC - 2 - 47.601/1

(1) Arrêté royal du 28 octobre 2009 déterminant la période de référence et les
modalités du calcul de la moyenne des travailleurs occupés pendant cette période
de référence en vue de la perception, par l'Office national de sécurité sociale, des
cotisations visées aux articles 58 et 60 de la loi du 26 juin 2002 relative aux
fermetures d'entreprises.

.../...

PORTÉE ET FONDEMENT JURIDIQUE DU PROJET 

Le projet d'arrêté soumis pour avis a pour objet de modifier l'arrêté royal
du 28 octobre 2009 1. Le but de la modification en projet est d'aligner le mode de calcul
des cotisations des employeurs, mentionné à l'article 38, § 3, alinéa 1er, 9/, de la loi du
29 juin 1981 établissant les principes généraux de la sécurité sociale des travailleurs
salariés, et du code d'importance, sur celui du Fonds de fermeture d'entreprises.

Le fondement juridique du régime en projet se trouve à l'article 38, § 3,
alinéa 1er, 9/, de la loi précitée, du 29 juin 1981, telle que cette disposition a été remplacée
par la loi du 30 décembre 2009 portant des dispositions diverses.

EXAMEN DU TEXTE

Préambule

1. Le premier alinéa du préambule du projet sera rédigé comme suit:

"Vu la loi du 29 juin 1981 établissant les principes généraux de la sécurité
sociale des travailleurs salariés, l'article 38, § 3, alinéa 1er, 9/, remplacé par la loi du
30 décembre 2009;".

2. L'avis (pas: la proposition) auquel fait référence le troisième alinéa du
préambule date du 23 octobre 2009 et non pas du 25 septembre 2009. La rédaction du
troisième alinéa du préambule sera dès lors adaptée comme suit:

"Vu l'avis du comité de gestion de l'Office national de sécurité sociale,
donné le 23 octobre 2009;".
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(2) La loi du 30 décembre 2009 a été publiée le 31 décembre 2009. L'article 38, § 3,
alinéa 1er, 9/, remplacé, de la loi du 29 juin 1981 n'a pas fait l'objet d'un régime
d'entrée en vigueur spécifique, de sorte qu'il entre en vigueur conformément au
délai usuel en la matière.

3. Le cinquième alinéa du préambule doit faire mention du "Secrétaire d'État
au Budget" et non pas de "Notre Ministre du Budget". 

Article 1er 

Dans le texte néerlandais de l'ajout en projet à l'intitulé de l'arrêté royal du
28 octobre 2009, il y a lieu de faire référence à l'"artikel 38, § 3, eerste lid, 9/", de la loi
du 29 juin 1981 et non pas à l'"artikel 38, § 3, lid 1, 9/", de cette loi.

L'article 2 du projet doit également se référer de la même façon à la
disposition législative concernée.

Article 4

L'entrée en vigueur du régime en projet ne peut pas précéder celle de la
disposition qui lui procure un fondement juridique, à savoir l'article 38, § 3, alinéa 1er, 9/,
de la loi précitée du 29 juin 1981, tel article a été remplacé par la loi du 30 décembre 2009
portant des dispositions diverses 2. La date du 1er janvier 2010, mentionnée à l'article 4 du
projet, ne peut par conséquent être maintenue.

----------
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La chambre était composée de

         
Messieurs M. VAN DAMME, président de chambre,

J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH, conseillers d'État,

M. RIGAUX, assesseur de la section de législation,

Madame A. BECKERS, greffier.

Le rapport a été présenté par M. F. VANNESTE, auditeur adjoint. 

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée
sous le contrôle de M. M. VAN DAMME. 

LE GREFFIER

A. BECKERS

LE PRÉSIDENT

M. VAN DAMME


