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AVIS 47.513/1
DU 10 DÉCEMBRE 2009

 DE LA SECTION DE LÉGISLATION 
DU CONSEIL D'ÉTAT

----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling
Wetgeving, eerste kamer, op 26 november
2009 door de Staatssecretaris voor Sociale
Zaken verzocht hem, binnen een termijn
van dertig dagen, van advies te dienen over
een ontwerp van koninklijk besluit "tot
wijziging van koninklijk besluit van 3 mei
1991 tot uitvoering van de artikelen 47,
56septies en 63 van de samengeordende
wetten betreffende de kinderbijslag voor
loonarbeiders en van artikel 96 van de wet
van 29 december 1990 houdende sociale
bepalingen", heeft het volgende advies
gegeven:

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de
législation, première chambre, saisi par le
Secrétaire d'État aux Affaires sociales, le
26 novembre 2009, d'une demande d'avis,
dans un délai de trente jours, sur un projet
d'arrêté royal "modifiant l'arrêté royal du
3 mai 1991 portant exécution des
articles 47, 56septies et 63 des lois
coordonnées relatives aux allocations
familiales pour travailleurs salariés et de
l'article 96 de la loi du 29 décembre 1990
portant des dispositions sociales", a donné
l'avis suivant:
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(1) Koninklijk besluit van 3 mei 1991 tot uitvoering van de artikelen 47, 56septies
en 63 van de samengeordende wetten betreffende de kinderbijslag voor
loonarbeiders en van artikel 96 van de wet van 29 december 1990 houdende
sociale bepalingen.

(2) Zie de artikelen 27 en 28 van het koninklijk besluit van 28 maart 2003 tot
uitvoering van de artikelen 47, 56septies en 63 van de samengeordende wetten
betreffende de kinderbijslag voor loonarbeiders en van artikel 88 van de
programmawet (I) van 24 december 2002.

1. Het om advies voorgelegde ontwerp van koninklijk besluit strekt ertoe
artikel 12 van het koninklijk besluit van 3 mei 1991 (1) te wijzigen. Dat besluit is
opgeheven met ingang van 1 mei 2003, met dien verstande dat de bepalingen van dat
besluit, bij wijze van overgangsmaatregel, in bepaalde gevallen van toepassing blijven (2).
Het ontwerp beoogt bijgevolg een artikel te wijzigen van een besluit dat in beginsel is
opgeheven doch bij wijze van overgangsmaatregel in bepaalde gevallen van toepassing
blijft. De Raad van State, afdeling Wetgeving, heeft in advies 35.093/1 van 20 maart 2003
over het ontwerp dat later het koninklijk besluit van 28 maart 2003 is geworden, reeds
erop gewezen dat het in artikel 27 van dat besluit toegepaste procédé, waarbij het besluit
van 3 mei 1991 wordt opgeheven en tegelijk bij wijze van overgangsmaatregel van
toepassing blijft, onduidelijk is en derhalve niet bevorderlijk voor de rechtszekerheid. De
afdeling Wetgeving ziet zich genoodzaakt die opmerking opnieuw en met aandrang in
herinnering te brengen, nu moet worden vastgesteld dat de stellers van het ontwerp  eraan
voorbijgegaan zijn dat het besluit van 3 mei 1991 formeel is opgeheven en bijgevolg in
beginsel niet langer kan worden gewijzigd.

2. Wat de rechtsgrond voor de ontworpen regeling betreft, kan het in het eerste
lid van de aanhef van het ontwerp volstaan te verwijzen naar artikel 47 van de wetten
betreffende de kinderbijslag voor loonarbeiders, samengeordend op 19 december 1939.
De verwijzing naar de artikelen 56septies en 63 van diezelfde wetten dient bijgevolg te
worden geschrapt.

-------------------
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(1) Arrêté royal du 3 mai 1991 portant exécution des articles 47, 56septies, et 63 des
lois coordonnées relatives aux allocations familiales pour travailleurs salariés et
de l'article 96 de la loi du 29 décembre 1990 portant des dispositions sociales.

(2) Voir les articles 27 et 28 de l'arrêté royal du 28 mars 2003 portant exécution des
articles 47, 56septies et 63 des lois coordonnées relatives aux allocations
familiales pour travailleurs salariés et de l'article 88 de la loi-programme (I) du
24 décembre 2002.

1. Le projet d'arrêté royal soumis pour avis vise à modifier l'article 12 de
l'arrêté royal du 3 mai 1991 (1). Cet arrêté a été abrogé à partir du 1er mai 2003, étant
entendu que, dans certains cas, les dispositions de cet arrêté restent applicables à titre de
mesure transitoire (2). Le projet vise par conséquent à modifier un article qui, en principe,
a été abrogé mais reste applicable à titre de mesure transitoire dans certains cas. Dans son
avis 35.093/1 du 20 mars 2003 sur un projet qui est devenu ultérieurement l'arrêté royal
du 28 mars 2003, le Conseil d'État, section de législation, a déjà souligné que le procédé
utilisé à l'article 27 de cet arrêté, par lequel l'arrêté du 3 mai 1991 est abrogé tout en
demeurant applicable à titre de mesure transitoire, est ambigu et, partant, ne contribue pas
à la sécurité juridique. La section de législation se voit contrainte de rappeler instamment
cette observation, force étant de constater que les auteurs du projet ont ignoré que l'arrêté
du 3 mai 1991 a été abrogé formellement et que, dès lors, il ne peut plus en principe être
modifié.

2. En ce qui concerne le fondement juridique des dispositions en projet, il
suffit que le premier alinéa du préambule du projet fasse référence à l'article 47 des lois
relatives aux allocations familiales pour travailleurs salariés, coordonnées le
19 décembre 1939. La référence aux articles 56septies et 63 de ces mêmes lois sera par
conséquent supprimée.

-------------
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De kamer was samengesteld uit La chambre était composée de

de Heren M. VAN DAMME,
Messieurs

kamervoorzitter,
président de chambre,

J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH,

staatsraden,
conseillers d'État,

M. RIGAUX,
M. TISON,

assessoren van de afdeling Wetgeving,
assesseurs de la section de législation,

Mevrouw G. VERBERCKMOES,
Madame

griffier,
greffier.

Het verslag werd uitgebracht door de
H. F. VANNESTE, adjunct-auditeur.

De overeenstemming tussen de Nederlandse
en de Franse tekst werd nagezien onder toezicht
van H. W. VAN VAERENBERGH.

Le rapport a été présenté par
M. F. VANNESTE, auditeur adjoint. 

La concordance entre la version néerlandaise
et la version française a été vérifiée sous le
contrôle de M. W. VAN VAERENBERGH.

DE GRIFFIER - LE GREFFIER DE VOORZITTER - LE PRÉSIDENT

G. VERBERCKMOES M. VAN DAMME


