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KONINKRIJK BELGIË
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ADVIES 47.304/1
VAN 27 OKTOBER 2009

VAN DE AFDELING WETGEVING
 VAN DE RAAD VAN STATE

----------------------------

ROYAUME DE BELGIQUE
-------------------

AVIS 47.304/3
DU 27 OKTOBER 2009

 DE LA SECTION DE LÉGISLATION 
DU CONSEIL D'ÉTAT

----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling
Wetgeving, derde kamer, op 13 oktober
2009 door de Minister van Energie
verzocht hem, binnen een termijn van
dertig dagen, van advies te dienen over een
ontwerp van ministerieel besluit "tot
wijziging van de bijlage I van het
koninklijk besluit van 22 mei 2003
betreffende het op de markt brengen en het
gebruiken van biociden, met het oog op de
opname van indoxacarb en thiacloprid",
heeft het volgende advies gegeven:

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de
législation, troisième chambre, saisi par le
Ministre de l'Énergie, le 13 octobre 2009,
d'une demande d'avis, dans un délai de
trente jours, sur un projet d'arrêté royal
"modifiant l'annexe I de l'arrêté royal du
22 mai 2003 concernant la mise sur le
marché et l'utilisation des produits
biocides, en vue d'y inscrire l'indoxacarbe
et le thiaclopride", a donné l'avis suivant:
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(1) Richtlijn 2009/87/EG van de Commissie van 29 juli 2009 tot wijziging van
Richtlijn 98/8/EG van het Europees Parlement en de Raad teneinde indoxacarb
als werkzame stof in bijlage I bij die richtlijn op te nemen.

(2) Richtlijn 2009/88/EG van de Commissie van 30 juli 2009 tot wijziging van
Richtlijn 98/8/EG van het Europees Parlement en de Raad teneinde thiacloprid
als werkzame stof in bijlage I bij die richtlijn op te nemen.

1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van
State, gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich beperkt tot het
onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond,
alsmede van de vraag of aan de voorgeschreven vormvereisten is voldaan.

Dat onderzoek leidt slechts tot het maken van de volgende opmerking.

*
*       *

2. Het om advies voorgelegde ontwerpbesluit strekt tot aanvulling van
bijlage I bij het koninklijk besluit van 22 mei 2003 betreffende het op de markt brengen
en het gebruiken van biociden. Daarmee wordt de omzetting beoogd van
richtlijn 2009/87/EG (1) en van richtlijn 2009/88/EG (2).

De rechtsgrond voor het ontworpen besluit wordt geboden door artikel 81,
eerste lid, van het koninklijk besluit van 22 mei 2003. Op grond van die bepaling kan de
minister die het leefmilieu onder zijn bevoegdheid heeft, de bijlagen bij dat besluit
aanvullen en wijzigen "om ze gelijkvormig te maken met de akten van de instellingen van
de Europese Unie". De artikelen 78ter, § 1, en 79, § 1, tweede lid, van het koninklijk
besluit van 22 mei 2003 bieden geen rechtsgrond voor het ontworpen besluit; de
verwijzing ernaar in het tweede lid van de aanhef dient dan ook te vervallen.
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(3) Directive 2009/87/CE de la Commission du 29 juillet 2009 modifiant la
directive 98/8/CE du Parlement européen et du Conseil aux fins de l'inscription
de l'indoxacarbe en tant que substance active à l'annexe I de ladite directive.

(4) Directive 2009/88/CE de la Commission du 30 juillet 2009 modifiant la
directive 98/8/CE du Parlement européen et du Conseil aux fins de l'inscription
du thiaclopride en tant que substance active à l'annexe I de ladite directive.

1. En application de l'article 84, § 3, alinéa 1er, des lois sur le Conseil d'État,
coordonnées le 12 janvier 1973, la section de législation s'est limitée à l'examen de la
compétence de l'auteur de l'acte, du fondement juridique et de l'accomplissement des
formalités prescrites.

Cet examen donne uniquement lieu à l'observation suivante.

*
*    *

2. Le projet d'arrêté soumis pour avis a pour objet de compléter l'annexe I de
l'arrêté royal du 22 mai 2003 concernant la mise sur le marché et l'utilisation des produits
biocides. Il vise ainsi à transposer les directives 2009/87/CE (3) et 2009/88/CE (4).

L'arrêté en projet trouve son fondement juridique dans l'article 81, alinéa 1er,
de l'arrêté royal du 22 mai 2003. En vertu de cette disposition, le ministre qui a
l'environnement dans ses attributions peut compléter et modifier les annexes de cet arrêté
"pour les rendre conformes aux actes des institutions de l'Union européenne". Les
articles 78ter, § 1er, et 79, § 1er, alinéa 2, de l'arrêté royal du 22 mai 2003 ne procurent pas
de fondement juridique à l'arrêté en projet; la référence à ceux-ci dans le deuxième alinéa
du préambule doit dès lors être omise.

----------
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De kamer was samengesteld uit La chambre était composée de

de Heren P. LEMMENS,
Messieurs

kamervoorzitter,
président de chambre,

J. SMETS,
B. SEUTIN,

staatsraden,
conseillers d'État,

H. COUSY,
J. VELAERS,

assessoren van de afdeling Wetgeving,
assesseurs de la section de législation,

Mevrouw G. VERBERCKMOES,
Madame

griffier,
greffier.

Het verslag werd uitgebracht door
Mevr. K. BAMS, auditeur.

De overeenstemming tussen de Nederlandse
en de Franse tekst werd nagezien onder toezicht
van de H. J. SMETS.

Le rapport a été présenté par Mme K. BAMS,
auditeur.

La concordance entre la version néerlandaise
et la version française a été vérifiée sous le
contrôle de M. J. SMETS.

DE GRIFFIER - LE GREFFIER       DE VOORZITTER - LE PRÉSIDENT

G. VERBERCKMOES P. LEMMENS


