CcC

ROYAUME DE BELGIQUE

AvVIS47.170/2
DU 28 SEPTEMBRE 2009

DE LA SECTION DE LEGISLATION
DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL D'ETAT, section de législation, deuxiéme chambre, saisi par
la Ministre de I'Intérieur, le 4 septembre 2009, d'une demande d'avis, dans un délai de
trente jours, sur un projet d'arrété ministériel "modifiant l'arrété ministériel du
28 décembre 2001 portant exécution de certaines dispositions de l'arrété royal du
30 mars 2001 portant la position juridique du personnel des services de police", a donné
l'avis suivant :




FP -2- 47.170/2

Comme la demande d'avis est introduite sur la base de l'article 84, § 1%,
alinéa 1%, 1/, des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat, tel qu'il est remplacé par la loi du
2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique du projet,
a la compétence de l'auteur de l'acte ainsi qu'a I'accomplissement des formalités
préalables, conformément a l'article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations ci-apres.

L'arrété en projet vise a modifier, de maniere rétroactive, les modalités de
remboursement des frais d'achat de lunettes, verres et lentilles de correction par les
membres du personnel des services de police qui peuvent bénéficier du droit aux soins de
santé gratuits. Il modifie ainsi I'article X.8 de I'arrété AEPol a partir du 1°" janvier 2007
(articles 1*" et 3 du projet) et prévoit en outre un régime de remboursement pour la période
du 1°" avril 2001 au 31 décembre 2006 (articles 2 et 3).

Il est rappelé que la non-rétroactivité des actes administratifs est de regle,
en vertu d'un principe général de droit. La rétroactivité peut toutefois étre justifiée si elle
estautorisée par la loi. En I'absence d'autorisation Iégale, elle ne peut étre admise qu'a titre
exceptionnel, lorsqu'elle est nécessaire, notamment, a la continuité du service public ou
a la régularisation d'une situation de fait ou de droit et pour autant qu'elle respecte les
exigences de la sécurité juridique et les droits individuels.

Il appartient a l'auteur du projet d'étre en mesure de justifier que la
rétroactivité envisagée s'inscrit dans le cadre rappelé ci-dessus.
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La chambre était composée de

Messieurs Y. KREINS, président de chambre,
P. VANDERNOOT, conseillers d'Etat,
Madame M. BAGUET,
Monsieur G. de LEVAL, assesseurs de la section de législation,
Mesdames A. WEYEMBERGH,
B. VIGNERON, greffier.

Le rapport a été présenté par Mme L. VANCRAYEBECK, auditeur.

LE GREFFIER LE PRESIDENT

B. VIGNERON Y. KREINS
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KONINKRIJK BELGIE

ADVIES 47.170/2
VAN 28 SEPTEMBER 2009

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, tweede kamer, op
4 september 2009 door de Ministre van Binnenlandse Zaken verzocht haar, binnen een
termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van ministerieel besluit
"tot wijziging van het ministerieel besluit van 28 december 2001 tot uitvoering van
sommige bepalingen van het koninklijk besluit van 30 maart 2001 tot regeling van de
rechtspositie van het personeel van de politiediensten”, heeft het volgende advies
gegeven :
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Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1,
eerste lid, 1/, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen
bij de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling Wetgeving overeenkomstig artikel 84,
8 3, van de voornoemde gecodrdineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het
ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande
vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

Het ontworpen besluit strekt tot wijziging, met terugwerkende kracht, van
de wijze van terugbetaling van de kosten van aankoop van brillen, correctieglazen en -
lenzen door personeelsleden van de politiediensten die recht hebben op kosteloze
gezondheidszorg. Het wijzigt aldus artikel X.8 van het UBPol met ingang van 1 januari
2007 (artikelen 1 en 3 van het ontwerp) en voorziet bovendien in een
terugbetalingsregeling voor de periode van 1 april 2001 tot 31 december 2006 (artikelen 2
en 3).

Er wordt wederom op geattendeerd dat bestuurshandelingen krachtens een
algemeen rechtsbeginsel in de regel geen terugwerkende kracht hebben. Terugwerkende
kracht kan echter gewettigd zijn indien zij door de wet wordt toegestaan. Wanneer dat
echter niet het geval is, is terugwerkende kracht alleen aanvaardbaar bij wijze van
uitzondering, inzonderheid wanneer dat nodig is voor de continuiteit van de openbare
dienst of voor de regularisatie van een rechtstoestand of feitelijke toestand en voor zover
de vereisten inzake rechtszekerheid en de individuele rechten geéerbiedigd worden.

De steller van het ontwerp moet in staat zijn aan te tonen dat de betreffende
terugwerking beantwoordt aan het hierboven geschetste kader.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren Y. KREINS, kamervoorzitter,
P. VANDERNOOT, staatsraden,
Mevrouw M. BAGUET,
de Heer G. de LEVAL, assessoren van de afdeling wetgeving,
de Dames A. WEYEMBERGH,
B. VIGNERON, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door Mevr. L. VANCRAYEBECK, auditeur.
De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht van
de H. P. VANDERNOOT.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

B. VIGNERON Y. KREINS



