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ADVIES VAN DE RALAD VAN STATE.
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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, eerste kamer, de 16e
April 1955 door de Minister van
Arbeid en Sociale Voorzorg verzooht
hem van sdviés te dienen over een
ontwerp van koninklijk besliuit
"tot regeling van de gemengde loop-
banen inzake rust- en overlevings-
pensiocenen voor arbeiders", heeft
de 3e Mei 1955 het volgend advies
gegeven
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AVIS DU CONSEIL D'ZTAT.
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Le CONSEIL D'ITAT, section de
é¢gislation, premiere chambre, sai-

si par le Ministre du Travail et

d

4
3

e la Prévoyance sociale, le 16 avril
355, d'une demande dtavis sur un

projet d'arrété royal "réglant les

c

S

ouvriers",

1

arridres mixtes en matieére de pen-
ion de retraite et de survie des

a2 donné le 3 mai 1955

'avis suivant :
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Het advies van de Raad van State wordt gevraagd
over een ontwerp van koninklijk besluit tot regeling van
de gemengde loopbanen inzake rust- en overlevingspensiocenen
voor arbeiders, dit is over een ontwerp van besluit dat de
uitvoering moet verzekeren van de artikelen 20, 21 en 24
van een ontwerp van wet betreffende het rust- en overle-
vingspensioen voor arveiders, waarover tdt nu toe alleen

in de Sensat is gestemd.

De Raad van State ziet zich derhalve genood-—
zagkt, advies uit te brengen onder voorbehoud van de
volledige overecenstemming ven de nog goed te keuren wet
met de tekst van het ontwerp, dat de Senaat aan de Kamer
der Volksvertegenwoordigers heeft toegezonden onder
‘nr 240-1 van de stukken van de zitting 1954-1955,

Binnen het korte tijdsbestek waarover hij heeft
beschikt, heeft de Raad van State alleen een oppervliakkig
onderzoek aan het ontwerp kunnen wijden. Onder meer is
hij niet in staat geweest, de fterminologie noch van de
Nederlandse noch van de Franse tekst na te gaan. In
beginsel heeft hi] zich er van onthouden, vormwijzigingen
aan te bevelen behalve wanneer de tekst van het ontwerp
een materiéle vergissing bevatte of aan duidelijkheid

te wensen liet.
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Aangezien het ontwerp strekt tot regeling van
de gemengde loopbanen, wat de andere pensidensrogelingen
dan die van het rust—- en overlevin;spensioen van de ar=-
beiders betreft, zouden de woorden "voor arbeiders" uit

het opschrift mocten wegvallen,

In het serste 1lid van de inleiding dienen
ook de artikelen 20 en 21 van de wet van ... 1955 te
worden opgegeven, diec samen met artikel 24 de rechts-

grond van artikel 6 van het ontwerp vormen.

Artikel 2, derde 1id, warce beter als volgt te

lezen ¢

"Deze adninistratie of instelling wordt van clke
" toekomstige verplichting ten opzichte van de betrokkene
of van zijn rechthebbenden ontheven, behalve ten asnzien
van de rechthebbenden die een pensiocn acan het verkrijgen
waren, wanneer de betrolkkenc véddr 1 Januari 1955 opge-
houdcen hecft aan besdoclde pensioensregeling deel te ne-

men'.,

Artikel 2, wvierde 1lid, dient te vervallen; het
betreft hier imiers een geval, dat in het cerste 1lid

wordt vitzesloten,



AR -4 - T.4716/1.

~ Een betere tckst voor artikel 3 ware de volgen-
de

YArtikel 3.~

Wanneer een arbeider als werkman en als bediende
onder de gelding van ccen zelfde pensioensregeling is te-
werkgesteld geweest en hij in de Foestand als bedoeld
in artikel 11 van de wet ven ... en in artikel 2 van 4dit
besluit verkecrt, vinden deze artikelen toepassing voor
de respectieve duuwnr van de tewerkstelling als werkman

en als bediende.

De leden vin krijgsmacht en rijkswacht die in
deze toestand verkeren, worden cvenwel geacht gedurende
de ganse duur van hun dienst bediende te zijn geweest,
indien zij hun dienst verlaten als bediende in de zin

van artikel 5",

In artikel 4 mou het leatste 1id moeten worden

ingevoeagd na 19, wacrop het uiltsluiltend betrekking heeft.
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In de Franse tekst dicnen de woorden 'Y"suivant les moda-—

lités de 1l'alinéa 1er du present article" te vervallen.
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De aanhef en 1° van artikel 5 zouden duidelijker-

als volgt zijn gesteld :

"Artikel 5=

Voor de toepassing van de artikelen 2 en 3
1 wordt als bediende aangeczien degence die gewoonlljk of
voornalieli jk werk van overwegend intellecituele aard
verricht".

Het slot van het cerste 1id van artikel 6 ware
beter als volgt te lezen

"of een persoon voor de toecpassing van artikel

2 als bediende moct worden aangezicen®.

Het derde en het vierde 1lid van hetzelfde ar-

tikel kunnen als volgt worden gelezen

"De Liinister van Arbeid en Socizle Voorzorg
stelt de belanghebbende binnen vijfiien dagen bij aange-
tekende brief in kennis van de beslissing der conmmissics

De belanghcbbvende kan binnen dertig dagen na de
kennisgeving tegen dic bosliesing berocep instellen bij de

werkrechtersraad ven zijn verblijfpleats of, bij ont-
q e = "
stentenis van werkrechtersraad, bij de vrederechter.
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TLuidens het vijfde 1id van artikel 6 wordt het
berocep tegen de beslissing van de technische commissie
net een ter post sangetekend schrijven bij de griffier
van de bevoegde rechitbank ingediend .

Hier ware azan te geven welke personen van het
instellen van ceén beroep door ccn belanghebbende kennis
moeten krijgen en op welke wijze deze kennisgeving zal

worden gedaan.

Het slot van het cerste 1lid van artikel 7 ware
beter als volgt te lezen

"... op de datun waarop de pensioensregeling
tocpassell jk wordt, indien deze¢ datun na 31 Deccmber
1654 valt",

In artilkel 8 dient het lectste 1id een plants
te krijgen omniddellijk nz 1°, waarop het uitsluitend
betrekking heeft. Dc woorden "volgens de bepalingen
van 1id 1 van dit artikel" kunnen achterwege blij-

Vell.
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De artikelen 9 en 10 stellen eéen beperking op
de cumulatie van pensioenen die krachtens verschillende
regelingen zijn toegekend, net inbegrip van de pensioenen
die op grond van het ontwerp van wet zijn toegestaan,

De Regering meent voor dic artikelen een rechts—
grond te vinden in het derde lid vean artikel 24 van het

ontwerp van wet, dat in de PBranse tckst als volgt luidt:

"Le Roi détermine, pour le surplus, toutes
autres mesurcs que cette mise en concordance rendrait
nécessaires et fixe les modelités dlapplication du pré-

sent article".

Dezc bepaling schijnt inderdead de Koning te
machtigen tot het nemen van de naatregelen die nodig
zijn geworden ingcvolge dc op grond van het eerste en
het twecede 1id ven hetzelfde artikel door de XKoning

tot stand gcbrachte overecnsteining.

De aldus wcan de Koning toegewezen bevoegdheld
zou echieer nict verder reiken dan de o atregelen die
nodig zijn geworden doordat de regeling der gemengde
loopbanen, welke de wet ten gunstec ven de werklieden
invocrt, aen de overige pensioensregelingen wordt aan-

gepaste.
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Voornoemd derde 1id zou derhalve niet als
strekking kunnen hebben dat de Koning deardoor bevoegd~
heid krijgt tof het nemen van maatregelen welke nodig
zijn gemaakt, niet door de =zanpassing van de regeling
der gemengde loopbanen aen de overige pensioensregelingen,
maar wel door die regeling zelf, zoals zij krachtens de
artikelen 9, § 2, 10, § 2, en 11 van het ontwerp van
wet op de werklieden van toepassing is. De artikelen 9
en 10 van het ontwerp van koninklijk besluit zijn in zo
algemene bewoordingen gesteld dat zij eveneens de cumu~-
latie van krachtens het ontwerp van wet genoten pensiocenen
met andere pensioenen beperkt. Het 1ijdt geen twijfel dat
deze artikelen in zover geen rechtsgrond hebben.

Is het nu voor de Koning, wanneer hij andere ge-
mengde loopbanen dan die van de werklieden regeldt, moge-
1lijk op grond van artikel 24, derde 1id, van voornoemde
wet, maatregelen te nemen welke de wetgever zelf ten
ganzien van de werklieden niet nodig heeft geacht 7
Met andere woorden, is het wel denkbaar dat de wetgever
heeft bedoeld dat de Koning, wanneer hij ten aanzien van
de gemengde loopbanen maatregelen zou nemen om de regelen
inzake werklieden op de overige pensioensregelingen te
doen toepassen, beperkingen zou mogen stellen aan de
cumulatie van pensiocenen in gevallen wasnrin de wet zelf

het stilzwijgen bewaart ©

Het 1ijkt wel dat deze interpretatie moet worden
van de hand gewezen en dat artilkel 24, derde 1id, in een
meer restrictieve betekenis moot worden opgevat. De Transe
term "les mesures gue la mise en concordance rendraient

nécegsaires" doelen niet op maatregelen voor nieuwe,
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naar aanleiding van het in overeenstemming brengen
gerezen problemen, maar op maatregelen die het mogelljk
moeten maken, deze overeenstemming te verwezenlijken.

Deze interpretatie strookt overigens volkomen
met de Nederlendse tekst van het derde 1id van artikel
24 3

"De Koning treft voor het overige alle maatre-

gelen om deze overeenstemming te Dbereiken ...".

Op grond van deze overwegingen is de Raad van
State van oordeel, dat voor het geheel van de artikelen 9
en 10 van het koninklijk besluit geen rechtsgrond voor-
handen is.
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Le Conseil A'DLtat est saisi d'un projet dtarrété
royal réglant les carrigres mixtes en matiere de pension -
de retraite et de survie des ouvriers, clest-a-dire d'un
projet d'arrété qui doit assurer ll'exécution des articles
20, 21 et 24 d'un projet de loi relatif a la pension
de retraite et de survie des ouvriers gul, jusqu'ici,

n'a fait 1l'objet que d'un vote du Sénat.

Le Conseil d'Ttat se voit donc contraint d4'émet-
tre son avis sous réserve de la conformité de la loi qui
sera votée et du texte du projet de loi transmis par le
Sénat 3 la Chambre des Représentants, sous le n® 240~
des documents de la session 1954--1955.

Ttant donné le délai gqui lui est imparti, le
Conseil dA'Btat a dld se borner & un examen superficiel
du projet. Il n'a pu notamment en vérifier la termino=-
logie, ni dans le texte néerlandais, ni dans le texte fran-
gais. Il s'est abstenu, en principe, de proposer des mo-
difications de forme, sauf dans les cas ou le texte du
projet contenait une erreur materielle ou manquait de
clarté.

Dtant donné gue le projet a pour objet de régler
les carriéres mixbes en ce qui concerne les régimes de
pension autres gue celul des pensions de retraite et
de survie des ouvriers, les mots "des ouvriers" devrailent

8tre supprimés de 1l'intitulé.

L'alinéa 1er du préambule devrait &tre complété
par la mention des articles 20 et 271 de la lol du ...
1955, qui, avec llarticle 24, servent de base légale &
liarticle 6 du projet.

oo/ 0o
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Ltarticle 2, alinéa 3, serait mieux rédigé comme

suit :

"Cette administration ou cette institution est
déchargée de toute obligation future & 1tégard de l'inté-
ressé€ et de ses ayants droit, sauf & l'égard des ayants
droit pour qui une pension etait en cours d'acquisition,
lorsque l'assujetti a cessé antérieurement au ter janvier

1955 de parfticiper au régime des pensions en cause Y.
L'article 2, alinea 4, doit &tre omis; il ne

concerne, en effet, gqu'unehypothese qui est exclue par

l1'alinéa 1er.

L'article 3 scralt mieux rédigé comme suit :

=

Lorsgu'un travailleur a €té occupé comme ouvryier
et comme euployé, en étant assujetti & un méme régime de
pension, et qu'il se trouve dans la situation visée par
llarticle 11 de la loi du ... et par ltarticle 2 du
présent arr8té, ces articles sont apolicables & concurrence
respectivement de la durée de l'occupation comme ouvrier

et de la durée de l'occupation comme employé.

Toutefois, les membres des forces armées et
de la gendarmerie gqui se trouvent dans cette situation
sont censés avolr été employés pour toute la durée de
leur service, s'ils guittent celui-ci en qualité d'em~

ployé au sens de llarticle 5 M.
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A ltarticle 4, lc dernier alinéa devrait &tre
ingéré apres le 1°, auquel il se rapporte exclusivement.
Les mots "sulvant les modalités de l'alinéa Jer du pré-
sent article'" devraient étre suvoprimés.

La phrase introductive et le 1° de llarticle
5 gagneraient en précision & &tre rédigés comme suit ¢

"Article B,
Pour l'application des articles 2 et 3 ¢

10 cgt considéré comme employé, celul gui effectue
habituellement ou en ordre principal, un travail
a caractere intellectuel prédominant®,

Le dernier membre de phrase du premier
alinéa de ltarticle 6 gagnerait & étre rédigé comme
suit :

".e. Si, pour Lll'application de l'tarticle 2,
une personne doit étre considérée comme un employé",

Tes alinéas 3 et 4 du méme article seraient

mieux rédigés ainsi qu'il suit :

"Le Ministre du Travail et de la Prévoyance
sociale notifie la décision de la commission a 1'in-
téressé dans les quinze jours, par lettre recommandée
& la poste.

so-/nqu
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L'intéressé peut, dans les trente jours de
la notification, introduire un recours contre cette
décision, devant le conseil de prud'hommes de sa
résidence , ou, & défaut de conseil de prud'hommes,
devant le juge de paix ".

L'alinéa 5 de l'article 6 prévoit que le
recours contre la décision de la commission techniqgue
est introduit par requéte sur papier libre, adressée
par lettre recommandée a la poste au greffier de
la juridiction compétente,

Il serait opportun de désigner les personnes
qui doivent &tre avisées que l'intéressé a pris un
recours et de déterminer les modalités selon lesquelles

celui-ci sera porté & leur connaissance.

Le dernier membre de phrase du premier
alinéa de l'larticle 7 serait mieux rédigé ainsi :

"o.. 4 la date & laguelle le régime de

pension devient apylicable, si cette date est posté-

rieure au 31 décembre 15541,
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A 1l'article 8, le dernier alinéda devrait
8tre inséré aprés le 1°, auquel il se rapporte exclu~-
sivement. Les mots "suilvant les modalités de 1l'alinéa
‘er du présent article" devraient étre supprimés.

Les articles 9 et 10 ont pour objet de limiter
le cumul de pensions accordées en vertu de régimes
différents, y compris celles qui sont accordées en
vertu du projet de loi.

Le gouvernement croit trouver le fondement
1égal de ces articles dans l'alinda 3 de l'article 24
du projet de loi,ainsi congu dans son texte frangais :

",e Roi détermine, pour le surplus, toutes
autres mesures gue cette mise en concordance rendrait
nécegsaires et fixe les modalités dlapplication du
présent article",

Cette disposition semble, en effet, permettre
au Rol de prendre les mesures rendues nécessalres par
la mise en concordance faite par lui en vertu des
alinéas Ter et 2 du méme article,.

Toutefois, les pouvoirs ainsi accordés au
Roi seraient limités aux mesures rendues nhécessaires
par l'adaptation du réglement des carriktres mixtes
institué var la loi en faveur des ouvriers, auvux autres

régimes de pension,

ni-/o-o
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L'alinéa 3 précité ne pourrait donc avoir pour
portée de permettre au Roi de prendre des mesures ren-
dues nécessaires, non par lladaptation du reglement
des carrieres mixtes aux autres régimes de pension, mais
par ce réglement lul-méme tel qu'il s'applique aux
ouvriers en vertu des articles 9, § 2, 1C,§ 2,et 11 du
projet de loi. Or, les articles 9 et 10 du projet
d'arrété royal sont rédigés de maniére tellement géné-
rale gqu'ils limitent également le cumul des pensions
accordées en vertu du projet de loi avec d'autres pen-
sions. Dans cette mesure, ces articles sont, sans-
conteste, dénués de base légale.

Mais le Roi peut-il, lorsqu'il regle les
carrieres mixtes autres que celles des ouvriers,
prendre,en vertu de l'article 24, alinéa 3, de la loi
précitée, des mesures que le législateur lui-méme
n'a pas estimé devoir prendre a 1l'égard des ouvriers ?
En d'autres termes, se peut-il concevoir que le 1é-
gislateur ait entendu pemettre au Roi, lorsgu'til
prendrait, en ce gul concerne les carrieres mixtes,
les mesures destindes a assurer l'application des
régles prévues pour les ouvriers aux autres régimes
de pension, de limiter le cumul de pensions dans des

cas ol la loi elle-méme est muette ?

I1 semble bien gu'il faille rejeter cette
interprétation et comprendre l'larticle 24 , alinéa 3,
dans un sens plus restrictif, "les mesures que la
mise en concordance rendralt nécessaires" n%étant
pas des mesures destindes a régler des problémes nou-
veaux créés par la misc en concordance, mais des

mesures qui doivent permettre de réaliser celle-ci.
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Cette interprétation est d'ailleurs entiérement
conforme au texte néerlandais de 1l'alinéa 3 de l'ar-
ticle 24, ainsi rédigé :

"De Koning treft voor het overige alle
maatregelen om deze overeenstemming te bereiken ...".

Par ces considérations, le Conseil d'Etat
estime que les articles 9 et 10 de 1l'arrété royal
gsont, dans leur ensemble, dénués de base légale,
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De kamer was samengesteld uit

de Heren : J. SUBTENS,
Hessieurs :
D. DECLEIRE,
K. UELS,
T, DUCHENE,
J. LIMPENS,

J. CYPRES,

De overeenstemming tussen de
Nederlandse en de Franse tekst
werd nagezien onder toezicht van
de H, MEES. Het wverslag werd uit- contrfle de If. IIEE
gebracht door de H. DUCHATELET,
adjunct-lid van het Coordinatie-

burean,
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La chambre était

eerste-voorzitter van
de Raad van State,
premier président du
Conseil 4'Ltat,

raadsheren van State,
conseillers d'Ltat,

bijzitters van de af--
deling wetgeving,
assesseurs de la sec-
tion de législation,

adjunct-griffier,
greffier adjoint,

coordination.

D GRIFFIER - LE GREFPIER, DI VOORZITTER

(get.) J. CYPRES.

(get.) J.

L. 4716/1,
composée de

voorzitter

président

griffier.
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et la version
frangaise a ét¢ veérifice sous le

Le rapport

a été présenté par M. DUCHATELET,
membre adjoint du Bureau de

SUETLENS.



