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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 47.128/1/V
VAN 2 SEPTEMBER 2009

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, eerste vakantiekamer, op
7 augustus 2009 door de Minister van Ondernemen en Vereenvoudigen verzocht hem,
binnen een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van
koninklijk besluit "houdende de aanduiding van de Staatsambtenaren bedoeld in
artikel 19, eerste lid, 1/, van de wet van 4 juli 1962 betreffende de openbare statistiek",
heeft het volgende advies gegeven:
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de  wetten op de Raad van
State, gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op
het onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond,
alsmede van de vraag of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

*
*     *

Artikel 1

2. Zoals artikel 1 is geformuleerd, worden alle ambtenaren van de dienst
"vaststelling van de overtreding" van de Algemene Directie Statistiek en Economische
Informatie van de Federale Overheidsdienst Economie, KMO, Middenstand en Energie
met de erin bedoelde opsporings- en vaststellingstaak belast. De stellers van het ontwerp
dienen na te gaan of al deze ambtenaren beschikken over de nodige kwalificaties om die
taak te vervullen.

3. In artikel 1 dient te worden aangegeven dat de genoemde algemene directie
behoort tot de Federale Overheidsdienst Economie, KMO, Middenstand en Energie.

4. Er is geen rechtsgrond om te bepalen dat de door de in artikel 1 bedoelde
ambtenaren opgestelde processen-verbaal gelden tot het tegenbewijs is geleverd. Die
bepaling komt weliswaar voor in artikel 19, eerste lid, van de wet van 4 juli 1962
betreffende de openbare statistiek, maar het staat niet deze regel te herhalen in een
uitvoeringsbesluit.

Artikel 3

5. Luidens artikel 3 treedt het besluit dat thans in ontwerpvorm voorligt, in
werking op de dag waarop het in het Belgisch Staatsblad wordt bekendgemaakt. Daardoor
wordt afgeweken van de gewone regel van inwerkingtreding van reglementaire besluiten,
namelijk dat zij in werking treden op de tiende dag na de bekendmaking ervan in het
Belgisch Staatsblad, zoals bepaald in artikel 6 van de wet van 31 mei 1961 betreffende
het gebruik der talen in wetgevingszaken, het opmaken, bekendmaken en in werking
treden van wetten en verordeningen.
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Tenzij er een bijzondere reden bestaat waarom wordt afgeweken van de
gangbare termijn van in werking treding van reglementaire besluiten, moet artikel 3 uit
het ontwerp worden weggelaten.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren J. SMETS, staatsraad, voorzitter,

E. BREWAEYS,
B. SEUTIN, staatsraden,

H. COUSY, assessor van de afdeling Wetgeving,

Mevrouw M. VERSCHRAEGHEN, toegevoegd griffier.

Het verslag werd uitgebracht door Mevr. K. BAMS, auditeur.

DE GRIFFIER

M. VERSCHRAEGHEN

DE VOORZITTER

J. SMETS
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ROYAUME DE BELGIQUE

-------------------

AVIS 47.128/1/V
DU 2 SEPTEMBRE 2009

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

----------------------------

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, première chambre des vacations,
saisi par le Ministre pour l'Entreprise et la Simplification, le 7 août 2009, d'une demande
d'avis, dans un délai de trente jours, sur un projet d'arrêté royal "portant désignation des
agents de l'Etat mentionnés à l'article 19, alinéa 1er, 1/, de la loi du 4 juillet 1962 relative
à la statistique publique", a donné l'avis suivant:
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1. En application de l'article 84, § 3, alinéa 1er, des lois sur le Conseil d'État,
coordonnées le 12 janvier 1973, la section de législation a fait porter son examen
essentiellement sur la compétence de l'auteur de l'acte, le fondement juridique et
l'accomplissement des formalités prescrites.

*
*    *

Article 1er 

2. Dans sa formulation actuelle, l'article 1er donne à penser que tous les agents
du service "constat de l'infraction" de la Direction générale de la statistique et de
l'information économique du Service public fédéral Économie, P.M.E., Classes moyennes
et Énergie sont chargés de la mission de recherche et de constatation qui y est visée. Les
auteurs du projet vérifieront si tous ces agents disposent bien des qualifications
nécessaires pour accomplir cette mission. 

3. À l'article 1er, il y a lieu de préciser que la direction générale précitée fait
partie du Service public fédéral Économie, P.M.E., Classes moyennes et Énergie.

4. Aucun fondement juridique ne permet de disposer que les procès-verbaux
dressés par les agents visés à l'article 1er font foi jusqu'à preuve du contraire. Cette
disposition figure, certes, à l'article 19, alinéa 1er, de la loi du 4 juillet 1962 relative à la
statistique publique, mais il ne concient pas de répéter cette règle dans un arrêté
d'exécution.

Article 3

5. L'article 3 prévoit que l'arrêté en projet entre en vigueur le jour de sa
publication au Moniteur belge. Il est ainsi dérogé à la règle générale d'entrée en vigueur
des arrêtés réglementaires, selon laquelle ils entrent en vigueur le dixième jour après celui
de leur publication au Moniteur belge, comme le prescrit l'article 6 de la loi du
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31 mai 1961 relative à l'emploi des langues en matière législative, à la présentation, à la
publication et à l'entrée en vigueur des textes légaux et réglementaires. 

À moins qu'un motif particulier ne justifie de déroger au délai usuel d'entrée
en vigueur des arrêtés réglementaires, on supprimera l'article 3 du projet.

-----------------



CDC - 4 - 47.128/1/V

La chambre était composée de

         
Messieurs J. SMETS, conseiller d'État, président,

E. BREWAEYS,
B. SEUTIN, conseillers d'État,

H. COUSY, assesseur de la section de législation,

Madame M. VERSCHRAEGHEN, greffier assumé.

Le rapport a été présenté par Mme K. BAMS, auditeur. 

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée
sous le contrôle de M. J. SMETS. 

LE GREFFIER

M. VERSCHRAEGHEN

LE PRÉSIDENT

J. SMETS


