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KONINKRIJK BELGIE. 

ÁDVIES V jJif DE H.t.",..]) V~J1 STLTE. 

De RLi .. D V.iJ::J ST / .. TE ~ af d el ing 
wetgeving, eerste kamer, de ge 
April 1955 door de Minister van 
Economische Zaken verzocht hem 
van advies te dienen over een 
voorontwerp van wet "waarbij, ter 
verzekering van de eerlijkheid in 
de handel sverrichtingen, het mer­ 
ken en de normalisatie van de fles­ 
sen verpli .. htend gemaakt wordentl, 
heeft de 16e Juni 1955 het vol­ 
gend advies gegeven : 

HOYi .. UME DE BELGIQUE .. 

L.VIS DU CONSEIL D 'ET.t~T. 
-----------------~----- 

Le CONSEIL D'ETAT, section de 
législation, première chambre, sai ... 
si pa r le Mi.nistre des L.ffaires 
économiques, le 9 avril 1955, d'une 
demande d'avis sur un avant-projet 
de loi "rendant obligatoires, en 
vue d'assurer la loyauté des transac­ 
tions commerciales 9 le marquage et 
la normalisation de la capacité des 
bouteilles" 9 a donné le 16 juin 
19 55 l' a vi s sui van t : 
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Het voorontwerp wil de bestaande reglemen­ 
tering ter verzekering van de eerlijkheid in de handels­ 
verrichtingen uitbreiden, door aan de Koning de macht 
te verlenen om in de door hem bepaalde economische be­ 
drijfssectoren, nuttige inhoudsnormen te bepalen waaraan 
de flessen, welke als recipi~nt voor het te koop stellen 
van producten op de nationale mar-kt gebruikt worden, 
moeten voldoen, en om voor te schrijven dat deze flessen 
"in onuitwisbare en duidelijk zichtbare tekens, de aan­ 
duiding van hun nuttige inhoud alsmede de na8111 of het 
fabrieks- of handelsmerk van de fabrikant" moeten dragen. 

Om de naleving van dit laatste voorschrift 
te verzekeren,wil het voorontwerp bovendien aan de in 
Belgi~ geïnstalleerde glasb.lazerijen verbieden voortaan 
nog andere flessen te vervaardigen dan die welke op de 
hierboven aangegeven wijze gemerkt zijn. 

Het bevat geen andere verbodsbepalingen .. 
Zi,ln strekking is dus niet, zoals in de memorie van 
toelichting gezegd wordt 9 "de verkoop onder al zijn 
vormen op de nationale markt, van flessen te verbieden, 
waarvan de werkelijke inhoud niet op het gl2.s in onuit­ 
wisbare en duidelijk zichtbare letters zou gemerkt 
staan en die, wat hun i.nhoud betreft, niet zouden 
genormaliseerd z i jn " • 

• •• / •• t 
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Het strekt er evenmin toe, zoals in de memorie 
van toelichting - tiende lid - insgelijks te lezen staat, 
de invoer van dergelijke flessen te verbieden. 

Voor zover de producten die zij bevatten 
bestemd zijn om op de nationale markt te koop te worden 
gesteld, zullen de ingevoerde flessen evenwelonder de 
toepassing van de door de Koning getroffen regeling 

vallen. 

Het is onder meer om deze reden dat men het, 
in artikel 4 van het voorontwerp, nodig acht aan de 
Koning de macht te verlenen om ten aanzien van die in­ 
gevoerde flessen afwijkingen toe te laten9 mits zij aan 
de in het land van herkomst van het product geldende 
voorschriften voldoen of, bi.j gemis hiervan 1 aldaar ge­ 
bruikelijk zijn. 

+ 
+ + 

Artikel Î legt aan 4e glasblazerijelID het verbod 
op nog andere flessen te vervaardigen dan deze welke "in 
onuitwisbare en duidelijk zichtbare tekens de aanduiding 
van hun nuttige inhoud alsmede de naam of het f8.brieks­ 
of handelsmerk van de f ab r i karrt dragen" ; deze bepaling 
moet toelaten,telkens een fles wordt aangetroffen waarvan 
de nuttige inhoud niet overeenstemt met de aanduiding 
op de fles,haar fabrikant hiervoor aansprakelijk te 
stellen. 

. .. / ... 
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Artikel 2 bepaalt wat er onder de nuttige 
inhoud ven een fles dient te worden verstaan; het is 
een bepaling van louter technische aard, waa rbä ] de 
Raad van Statè slechts enke.le opmerkingen kan maken die 
uitsluitend de vorm betreffen; zij blijken uit de hier- 
na voorgestelde tekst en vergen geen bij zonder commerrt aan, 

Artikel 3 dr8.agt 8.éln de Koning de bevoegdheid 
op 

10 per economische bedrijfssector waarin flessen als 
recipiänt voor het te koop stellen van producten op 
de nationale markt worden gebruikt9 inhoudsnormen 
uit te vaardigen waarahn die flessen dienen te 
beantwoorden ; 

2° de tolerRnties te bepalen Ilwf12rmede ter zake zal 
moeten rekening worden gehouden". 

W8t de eerste bevoegdheid betreft, moet die bepa­ 
ling,volgens de uitleg welke door da gemachtigde ambtenaar 
de s aangaande werd verstrekt? zo worden verstn""'.D, dr1t 
de Koning? telkens hij v",n die bevoegdheid gebruik 
maakt door, voor een be pz.a'Ld e bedrijfssector, inhouds- 
normen te bep2len, tegelijk zRI voorschrijven drrt 
de f'Le ssen 1 W8.r',rvoor deze inhoudsnormen gel den 1 2)':..n de 
voo rwr-nr-de n gesteld bij nrtikel 1 van het voorontwerp 
moeten voldoen. Dit zou duidelijker tot uiting komen 
indien de hierna n!''..nbevolen redactie werd f'anvRard. 

Darrr de o pdr'acrrt V2.n bevoegdheid welke de Koning 
moet toelaten tnboudsnormen te bepalen het hoofdopzet 
van het voorontwerp uitmaakt en het in artikel 1 vervatte 
verbod,in Belgi~ nog sndere dRn gemerkte flessen te ver­ 
v8.t:.rdigen, geen and er-e reden vari be st2.p.n heeft dan de ne.­ 
Lev i.ng V2..n de voorschriften Lnz ake inhoudsnormen te ver­ 
zekeren, W2re het verkieslijk deze opdr2cht van bevoegdheid 
in het voorontwerp voorenn te stellen. 

. .. / .... 
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Ae.ngezien met de tolerfmties war.r-van spr-ake 
in prtikel 3, tweede lid, zowel bij de vervnnrdiging 
vrin de f'Le ssen a Ls bij hun gebruik vo or het te ko op 
stellen vr-n producten op de nr.tt onr-Le mr'rkt rekening 
moet worden gehouden, wp.re het beter de in verband 
hiermede aan de Koning verleende opdracht in een af­ 
zonderlijk c:.rtikel te vermelden. 

De Raad van St;-'te stelt derhal ve voor, de 
eerste drie f'.rtikelen van het voorontwerp door de 
vier hiernavolgende I":rtikelen te v e r-vangen 

UArtikel1.- 

De Koning kan per economische bedrijfssector l 

1 0 nuttige inhoudsnormen ui tVP.2rdigen, W82r22.n de 
f I.e ssen, die vo or IL;-t; t o koop st o'lLon 
van producten op c1e nrvt Lonr.Le mr.r-kt gebruikt 
worden,dienen te voldoen; 

20 voorschrijven drrt die flessen in onuitwisbare en 
duidelijk zichtbare tekens de aanduiding van hun 
nuttige inhoud alsmede de naam of het fabrieks­ 
of handel smerk van de f abr Lkarrt moeten dragen. 

Artikel 2~- 

De nuttige inhoud1 zoe.ls bedoeld in deze wet, 
is het volume natuurlijk we.ter dat een recipiënt boor­ 
dev.l gevu.Ld onder aftrek van de .ruIm t e in de regel 
ingenom.en door de st.o p en do or he t luchtvolume dat de 
stop van de vloeistof scheidt, na een uitdruiping van 
maximum 1 minuut laat uitvloeien. 

Artikel 3.- 

De vervaardiging van flessen die niet in on­ 
uitwisbare en duidelijk z'i.cht ba'r e tekens de aanduiding 
VRn hun nuttige inhoud alsmede de naem of het f2.brieks­ 
of hend e'l sme r-k van de fE!.brike.nt dr ag en ,is verboden. 

ft •• / .... 
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Artikel 4.- 

WP.t de overeenstemming betreft tussen de nuttige 
inhoud en de aanduiding dE;arvan op de fles, bepaalt de Koning, 
per economische bedrijfssector, welke tolortmtiGs toegelaten 
zijn It .. 

+ 
+ + 

Bij artikel 4 van het voorontwerp wordt de Koning 
er toe gemachtigd "ingevoerde flessen" voor zover zij ann 
de in hun land van herkomst toegepe.ste normen vo Ldo en , aan de 
toepassing van ~rtikel 3 vn.n het voorontwerp (artikel 1 van 
de voorgestelde tekst) te onttrekken, en deze bevoegdheid 
aen de Minister van Economische Znken over te dragen. 

Daar artikel 3 betrekking heeft, niet op de handel 
in flessen als dusdanig, doch op het gebruik van flessen voor 
het te koop stellen V2Yl producten, zullen de op grond van dit 
artik~l genomen besluiten slechts toepasselijk zijn op de 
invoer van flessen welke pr-oduc t en bevntten die voortkomen 
uit die bedrijfssectoren waarvoor een regeling werd getroffen, 
en die te koop zullen gesteld worden op de nrrt Lona.Le markt. 

Jhenvolgens kunnen é'.lleen die flessen in artikel 4 
bedoeld zijn. Zulks zou duidelijk uit de tekst moeten blijken. 

Volgens de tekst vn.n het voorontwerp zou het de Ko­ 
ning slechts toegelqten zijn afwijkingen toe te staan "voor zo­ 
ver de flessen voldoen ar.n de in hun lr' .. nd ven herkomst toege­ 
pRste normen",en zou hij bijgevolg die bevoegdheid missen wan­ 
neer er in dRt land geen normen zijn voorgeschreven. Daar, zo­ 
l''ÙS de gemachtigde 2mbtenap.r verkl::-,_"rd heeft, de bedoeling van 
de Regering is, dËLt de Koning insgelijks cfwijkingen zou kunnen 
t oe st aan voor zover de flessen aan de in hun Land Vé'.D her­ 
komst geldende gebruiken beantwoorden, zou de tekst VGn artikel 
4 in die zin moeten worden aangevuld. 

Voorts zij opgemerkt dat hisr niet de normen en de 
gebruiken van het land van her-kom s t v an de f'Le as enç mne.r' die 
V8.n het Land V0,n he r kcm st der in die flessen verkochte pro­ 
ducten bedoeld zijn. Ook hierv2n zou de wettekst moeten doen 
blijken. 

• •• / • 0 • 



vvv. - 7 - L.4709/1. 

Om de hierboven aangegeven redenen stelt de 
Raa d van State voor deze bepa.Li.ng , die artikel 5 zou 
worden, te stellen als volgt : 

"De Koning kan aan de toepassing van de 
krachtens artikel 1 getroffen regeling de flessen 
onttrekken, waarin producten worden ingevoerd om op 
de nationale markt te koop te worden gesteld, voor 
zover dio flessen beantwoorden aan de Ln het land 
van herkomst van het product geldende normen en ge­ 
bruiken. 

De Koning kan deze macht aan de Minister tot 
wiens bevoegdheid de Economische Zaken behoren, over­ 
dr-agen" • 

+ 
+ + 

In artikel 5, dat artikel 6 zal worden, 
schrijve men ~in het oerste Li.d , "onderscheidon" in 
plaats van "onderschei.donlijkl1 en "dezeIl in plaats 
van "huidige"; in het tweede nop wiet! in plaats van 
tlwaarop",en in het derde "do producenten on vordelers 
zijn gohouden hun •.. 11 in plaats van IIdeze laatsten 
zijh gehouden hen ••• Il. 

Do artikelen 6 en 7 (voorts.an 7 en 8) stello 
men als volgt : 

.. ~ / -: .. 
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I1Artikel 7 .. - 

Overtreding van de bepalingen van deze wet 
wordt mc t goldboete van 100 frank tot 10.000 frank 
gestraft. 

A:rtikel 8.- 

Al de bepalingen van boek l van het Strafwet­ 
boek, zond.er uitzondering van hoofdstuk VII en artikel 
85, zijn toepasselijk op de bij deze wot bedoelde misdrij- 
ven". 

+ 
+ + 

Ten slotte meent de Raad van State or de aan­ 
dacht te moe ten op ve stigen dat in de memorie van toe .... 
lichting,bepa2ldGlijk in de Le d.cn 5, 10, 11 en 12, op­ 
vattingen weerspiegeld zijn dio ten grondslag hebben 
kunnen liggen aan vroegere o ntwe rpen doch aan het onder­ 
havige voorontwerp vreemd lijken. 

---------------- 



lVIL •. - 9 - L. 4709/1. 

L1avant-";_)rojet a pour but dfétendre la régle­ 
mentation actuelle qui vise à assurer la loyauté des 
transactions c ommer-cLa Le s j en accordant au Roi le pouvoir 
de fix.er dans les secteurs d'activité économique qu'il 
détermine, des normes de capacité utile auxquelles 
doivent satisfaire les bouteilles utilisées pour la 
mise en vente de produits sur le marché national, et 
de prescrire que ces bouteilles doivent porter lien 
caractères indélébiles et nettem3nt apparents l'indi­ 
cation de leur capacité utile ainsi que le nom ou la 
marque de fabrique ou de commerce du fabricant". 

Pour assurer le re speet de cette dernière 
condition, Itavant-projet entend, en outre, interdire 
dorénavant aux bou"teilleries installées en Belgique, 
de fabriquer d'autres bouteilles que celles 'lui seront 
marquées de la manière décrite ci-dessus. 

Il ne comporte aucu ne autre interdiction. 
Sa portée ne consiste donc pas? c omme il est dit dans 
l'exposé des mo t Lr s , "à interdire la vente, sous toutes 
ses f or'me s , sur le mar-crié national de bouteilles 'lui 
nt auraient pas leur contenance ré elle mar-quée dans le 
verre en caractères Lndé Lé b.iLe s et nettement apparents 
ai.nsi que celle s 'lui ne seraient pas normalisées quant 
à leur oapacité"_ 

Il n'entend pas non plus, comme l'affirme 
l t exposé des motifs dans son dixième alinéa, in- 
terdire l'importation de pareilles bouteilles. 

Toutefois5 pour autant que les produits 
qu'elles contiennent soient de stiné s à être mi s en 
vente sur le marché national, les bouteilles impor­ 
tées tomberont sous l'application de la réglementation 
édictée par le Roia 

... 1 .. · 
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C1est pour cette raison notamment~ qu'à l'ar­ 
ticle 4 de l'avant-projet on a cru devoir habiliter 
le Roi à autoriser des dérogations pour les bouteilles 
importées, à condition que celles-ci satisfassent aux 
normes appliquées dans leur pays d'origine ou, à défaut 
de nonnes? aux usages. 

+ 
+ + 

L'article 1er interdit aux verreries la fa­ 
brioation d'autres bouteilles que celles qui "portent 
en caractères indélébiles et nettement apparents 
l'indication de leur capaoité utile ainsi que le nom 
ou la marque de fabrique ou de oommeroe du fabricant".; 
oette disposition doit pe rme ttre de pour suivre le 
fabricant de la bouteille chaque fois qu'il est oonstaté 
que la capacité utile de celle-ci ne correspond pas à 
l' Lnd.l ca tLon , 

L'al''ticle 2 détermine oe qu'il y a lieu d'en­ 
tendre par capaoité utile d'une bouteille; cette dispo­ 
sition est d10rdre purement tecb.nique; elle ne donne 
lieu qu'à des remarques de pure forme ~ qui ressortent 
du texte proposé ci-après et ne nécessitent aucun 
cormnentaire. 

L'article 3 habilite le Roi: 

1° à établir, par secteur d'activité éoonomique,les nor­ 
mes de capaoité utile auxquelles doivent satisfaire 
les bouteilles utilisées pour la mise en vente de 
produits sur le marché national; ... / ... 
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2° 8, déterminer les tolérances "dont il faut tenir 
compte on cette matière!!. 

En co qui concerne la premlere délégation 
de pouvoirs, cette disposition doit9 d'après les ex­ 
plications fourni.es par le fonctionnaire délégué, 
être interprétée en ce sens que chaque fois qu'il 
fera usage d.e cette faculté en fixant des normes de 
capacité pour un secteur d'actiVité déterminé9 le 
Roi prescrira égale:rnent que les bouteilles auxquelles 
ce s norme s de capacité st appliquent, doivent 
satisfaire aux conditions prévuds à ITarticle 1er 
de l'avant-projet. Cette intention serait plus clairement 
exprimée si le texte proposé ci-après était adopté. 

Comme la délégation donnée au Hoi en vue 
de déterminer les normes de capacité est le but prin­ 
cipal de l'avant-projet et que l'interdiction contenue 
dans l'article 1 el' d I encore fabri.quer en Relgiq_ue des 
bouteilles autres que des bouteilles marquées est imposée 
dans le seul but d'assurer le respect des prescriptions 
en matière de normes de capacité, il serait préférable 
de faire figurer la di.sposition relative à cette habili­ 
tation en tête de l'avant-projet. 

Lo s tolérances prevues à l'article 3, ali- 4' 

nés 2, s'appliquant aussi. bien à la fabrication des 
bouteilles qu'à leur utilisation lors de la mise en 
vente d.e produits sur le marché nationa19 il convien­ 
drai t que la délégation donné e au Roi en cette matière 
fasse 11 ob j et d I un article di.stinct. 

. .. /. " . 
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Le Conseil d'Etat propose9 en conséquence, 
de substituer aux trois pr-onner e ar tLc Le s de 11 avant­ 
projet les quatre articles suivants : 

"Article 1e1'.- 

Ile Roi peu t , par secteur d'activité économique 

1° établir des norrne s de capacité utile? auxquelles 
doivent satisfaire les bouteilles utilisées 

pour la mise en vente de produits sur 
le marché national; 

20 pre scrire que ce s boute iLl.e s doivent porter en ca­ 
ractères indélébiles et nettement apparents l'in­ 

dication de leur capacité u t i.Le ainsi que le nom 
ou la marque de fabrique ou de commerce du fabridant. 

Article 2.- 

La capa c Lt é utile vi sée par la pré sente loi 
désigne le volume dt eau natur-o Ll.e que laisse é c ou Le r-, 
après un égouttage d'une rm.nu t e au maximum, le récipient 
rempli jusqu'au ras du goulot 9 sous dé duc tion de l'es­ 
paee occupé par le bouchon et par le volume d'air qui 
le sépare no.rmalement du Lt.qu .. ide. 

La fabrication de bouteille s qui ne portent 
pas en caractères indélébi.les et nettement apparents 
l'i.udication de leur capacité utile ainsi clue le nom 
ou la marque de fabrique ou de c omme r c e du fabricant 
est interdite. 

ft •• / ••• 
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:en ce qui concerne la conformité de la capa­ 
cité utile à l'indication de celle-ci sur la bouteille, 
le Roi détermine ~ par secteur d' activité économique ~ 
les tolérances admises". 

+ 
+ + 

L'article 4 de l'avant·-projet prévoit que le 
Hoi peut soustraire à l'application de l'article 3 
(article 1er du texte proposé) les "bouteilles importéesll~ 
pour autant que celles-c:i sa.ti sf orrt aux nonne s appliquées 
dans leur pays d I origine I et cléléguer ce pouvoir au 
lUnistre des Affaires économiques. 

Comme llarticle 3 ne concerne pas le commeroe 
de bouteilles com.me tel, mais leur utilisation en vue 
de la mi se en vente de vrodui t s , le s arrêté s pr i, s en 
vertu de cet article ne s' appli.que.ront qu J à l'importa­ 
tion de boutei.lles contenant des produits qui provien­ 
nent de secteurs d'activité éoonomiq_ue pour lesquels 
une réglmüentation a été écli.ctée et qui sont destinés 
8. être mäs en vente sur le mar-ché national. 

Seules ces bouteilles pourraient donc être 
visées al' ar-tt.c Le 4-. Il conv:icmdrai t de préoiser le 
texte sur ce point. 

• .. /4 " • 
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D'après l'ava~t-projet, le Roi ne pourrait 
autoriser des dérogations que "pour autant que les 
bouteilles satisfont aux normes appl'iquées dans leur 
pays d'originel! et il n'aurait donc pas ce pouvoir 
lorsqu I aucune norme n' es-t pre sc r it e dans ce pays , 
Selon les décilarations du fonctionnaire délégué9 le 
Gouvernement entend que le Hoi puisse également pré­ 
voir des dérogations lorsg_ue les bouteilles corres­ 
pondent aux usages du pays d I origine; le texte de 
l'article 4 devrait? dès 10rs9 être complété dans 
ce sens 0 

En outre 9 il convient de remarquer qu I il ne 
s'agit pas des normes et usages du pays d'origine 
des bouteilles .maä s du pays où sont vendus les produits 
contenus dans ces bouteilles. Ce·t;te précision devrait 
également re ssortir du texte de la loi. 

Pour les moti.fs indiqués ci-dessus, le Con-­ 
seil d'Etat propose pour cette disposi +i cn, qui devien­ 
drai t 11 arti.cle 5? le texte suivant 

"Le Hoi peut soustraire; à l'application de 
la réglementation édictée en vertu de l'article 1er1 

les bouteilles dans lesquelles des produits sont im­ 
portés en V1Je de leur mise e n vente sur le marché na­ 
tional, pour au t arrt que ces bouteilles satisfont aux 
normes et usages en vigueur dans le pays d'origine 
du produi.t. 

IJe Hoi. peut déléguer cc pouvoi.r au Hin:istre 
g_ui a les Affaires économiques dans ses attributions". 

+ 

+ + 
.... / ... 
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A ItarticlE; 59 qui deviendrait l'article 6~ 
il convient d' écrire au début du troisième alinéa: 
"Les producteurs et distributeurs sont tenus'~4"' 

Les articles 6 et '7 (qui devi.endraient les 
arti.cles 7 et 8) devraient être rédigés c omme suit: 

Les infractions aux dispositions de la pré~ 
sente loi sont punä.e s d'une amende de 100 francs à 
10.000 francs. 

Article 8.- _.~-""",_,.,_. .. -- .. .-- 
Toutes d.iep o s i.b i.on s du livre 1er du Code 

pénal, y compris le chapitre VII et l'article 851 

sont appLicables aux infracti.ons prévues par la pré­ 
sente loi" .. 

+ 
+ + 

Enfin? le Conseil d'Etat croit devoir signa­ 
ler que I! exposé des moti.fs 9 notamment clans ses alinéas 
5, ·10, 11 et 129 contient des consi.dérations qui ont 
pu sans doute av oar été mo t i vé e s par des projets an­ 
térieurs mais qui semblent étrangères au présent avant­ 
projet. 
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De kamer was samengesteld uit La chambre était composée de 

de Heren : J.SUETENS, 
Messieurs : 

eerste-voorzitter, 
premier président, 

i~.lVIi~ST , 
K.MEES, 

raadsheren vaD State, 
conseillers d'Etat, 

L.FREDERICQ, 

F.DUCHENE, 

bijzitters van de afdeling 
wetgeving, 
assesseurs de la section 
de législation, 

,J .CYPRES, adjunct-griffier, 
greffier adjoint, 

grj.ffier. 
greffier. 

De overeenstemming tussen de 
Nederlandse en de Franse tekst 
werd nagezien onder toezicht van 
de H.SUETENS. Het verslag werd 
uit ge bracht do or de H. GHOMTl/lEN , 
substituut. 

La concordance entre la 
version néerlandaise et la version 
française a é~é vérifiée sous le 
contrôle de ]JI .SUETENS. Le rapport 
a été présenté par M. GROJ\lThmN, 
substitut .. 

DE GRD'J?IER LE GREFFIER, 
(get.) J. CYPRES. 

DE VOOHZITTER LE PRESIDENT, 
(get.) J.SUETENS. 


