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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 47.086/1/V
VAN 18 AUGUSTUS 2009

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, eerste vakantiekamer, op 27 juli
2009 door de Minister van Ambtenarenzaken verzocht hem, binnen een termijn van dertig
dagen, van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "houdende wijziging
van het koninklijk besluit van 2 augustus 2002 tot invoering van een evaluatiecyclus in
de federale overheidsdiensten", heeft het volgende advies gegeven:
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.../...

1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van
State, gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op
het onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond,
alsmede van de vraag of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP
    
2. Het om advies voorgelegde ontwerp van koninklijk besluit strekt ertoe het
koninklijk besluit van 2 augustus 2002 tot invoering van een evaluatiecyclus in de
federale overheidsdiensten te wijzigen. Het evaluatiestelsel van toepassing op de federale
overheidsdiensten wordt uitgebreid tot het burgerlijk personeel van het Ministerie van
Defensie, met uitzondering van het burgerlijk personeel van het stafdepartement
inlichtingen en veiligheid.

3. Het ontworpen besluit vindt rechtsgrond in de artikelen 37 en 107, tweede
lid, van de Grondwet. In zoverre het ontwerp ook betrekking heeft op de bij
arbeidsovereenkomst in dienst genomen personeelsleden, vindt het tevens rechtsgrond in
artikel 4, § 2, 1/, van de wet van 22 juli 1993 houdende bepaalde maatregelen inzake
ambtenarenzaken, luidens hetwelk de Koning, onder meer, de arbeidsvoorwaarden van
die personeelsleden regelt.

ONDERZOEK VAN DE TEKST   

Aanhef

4. Het derde tot zesde lid van de aanhef strekken het ontwerp niet tot
rechtsgrond. Evenmin worden de erin aangehaalde besluiten door het ontwerp gewijzigd
of zijn ze noodzakelijk voor een goed begrip van de ontworpen regeling.

Het derde tot zesde lid van de aanhef moeten dan ook worden weggelaten.
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Artikel 5

5. Artikel 5 van het ontwerp bepaalt dat het besluit dat thans in ontwerpvorm
voorligt, in werking treedt op de eerste dag van de maand na die waarin het in het
Belgisch Staatsblad is bekendgemaakt. Daardoor wordt afgeweken van de gewone regels
van inwerkingtreding van besluiten, dit is de tiende dag na de bekendmaking ervan in het
Belgisch Staatsblad, zoals bepaald in artikel 6 van de wet van 31 mei 1961 betreffende
het gebruik der talen in wetgevingszaken, het opmaken, bekendmaken en inwerkingtreden
van wetten en verordeningen.

Tenzij er een bijzondere reden bestaat waarom wordt afgeweken van de
gangbare termijn van inwerkingtreding van besluiten, moet artikel 5 uit het ontwerp
worden weggelaten.

--------------------
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De kamer was samengesteld uit

         
de Heren J. VAN NIEUWENHOVE, staatsraad, voorzitter,

B. THYS,
P. BARRA, staatsraden,

M. TISON, assessor van de afdeling Wetgeving,

Mevrouw G. VERBERCKMOES, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door Mevr. I. VERHEVEN, adjunct-auditeur.

DE GRIFFIER

G. VERBERCKMOES

DE VOORZITTER

J. VAN NIEUWENHOVE
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ROYAUME DE BELGIQUE

-------------------

AVIS 47.086/1/V
DU 18 AOÛT 2009

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

----------------------------

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, première chambre des vacations,
saisi par le Ministre de la Fonction publique, le 27 juillet 2009, d'une demande d'avis,
dans un délai de trente jours, sur un projet d'arrêté royal "portant modification de l'arrêté
royal du 2 août 2002 instituant un cycle d'évaluation dans les services publics fédéraux",
a donné l'avis suivant:
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1. En application de l'article 84, § 3, alinéa 1er, des lois sur le Conseil d'État,
coordonnées le 12 janvier 1973, la section de législation a fait porter son examen
essentiellement sur la compétence de l'auteur de l'acte, le fondement juridique et
l'accomplissement des formalités prescrites.

PORTÉE ET FONDEMENT JURIDIQUE DU PROJET

2. Le projet d'arrêté royal soumis pour avis a pour objet de modifier l'arrêté
royal instituant un cycle d'évaluation dans les services publics fédéraux. Le système
d'évaluation qui s'applique aux services publics fédéraux est étendu au personnel civil du
Ministère de la Défense, à l'exception du département d'état-major renseignement et
sécurité.

3. L'arrêté en projet trouve son fondement juridique dans les articles 37 et 107,
alinéa 2, de la Constitution. Dans la mesure où le projet porte également sur les membres
du personnel engagés dans les liens d'un contrat de travail, il trouve également son
fondement juridique dans l'article 4, § 2, 1/, de la loi du 22 juillet 1993 portant certaines
mesures en matière de fonction publique, selon lequel le Roi règle, notamment, les
conditions de travail de ces agents.

EXAMEN DU TEXTE

Préambule

4. Les alinéas trois à six du préambule ne procurent pas de fondement
juridique au projet. Les arrêtés qui y sont visés ne sont ni modifiés par le projet, ni
nécessaires à la bonne compréhension de la mesure en projet.

On omettra, dès lors, les alinéas trois à six du projet.
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Article 5

5. L'article 5 du projet dispose que l'arrêté dont le projet est à l'examen entre
en vigueur le premier jour du mois qui suit celui de sa publication au Moniteur belge. Il
est ainsi dérogé aux règles normales gouvernant l'entrée en vigueur des arrêtés, à savoir
le dixième jour suivant leur publication au Moniteur belge, ainsi que le prévoit l'article 6
de la loi du 31 mai 1961 relative à l'emploi des langues en matière législative, à la
présentation, à la publication et à l'entrée en vigueur des textes légaux et réglementaires.

À moins qu'un motif particulier ne justifie de déroger au délai usuel d'entrée
en vigueur des arrêtés, on omettra l'article 5 du projet. 

----------
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La chambre était composée de

         
Messieurs J. VAN NIEUWENHOVE, conseiller d'État, président,

B. THYS,  
P. BARRA, conseillers d'État,

M. TISON, assesseur de la section de législation,

Madame G. VERBERCKMOES, greffier.

Le rapport a été présenté par Mme I. VERHEVEN, auditeur adjoint.

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée
sous le contrôle de M. B. THYS. 

LE GREFFIER

G. VERBERCKMOES

LE PRÉSIDENT

J. VAN NIEUWENHOVE


