
CE - 1 - 

KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 47.033/1/V
VAN 4 AUGUSTUS 2009

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, eerste vakantiekamer, op 13 juli
2009 door de Minister van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering, belast met Leefmilieu,
Energie en Waterbeleid verzocht haar, binnen een termijn van dertig dagen, van advies
te dienen over een ontwerp van ministerieel besluit "waarmee toestemming wordt
gegeven voor fietsverkeer buiten de fietspaden in de parken van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest, die door het Brussels Hoofdstedelijk Gewest worden beheerd",
heeft het volgende advies gegeven:
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.../...

Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van
State, gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op
het onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond,
alsmede van de vraag of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

*
*      *

STREKKING VAN HET ONTWERP

Met het voor advies voorgelegde ontwerp bepaalt de minister bevoegd voor
leefmilieu en groene ruimtes waar het toegelaten is om te fietsen in parken buiten de
fietspaden.

Het ontwerp bepaalt dat het toegelaten is om te fietsen in gewestelijke
parken waar de gewestelijke Groene Wandeling loopt, op de paden bewegwijzerd met het
logo van de Gewestelijke Groene Wandeling.

VORMVEREISTEN

Volgens artikel 4, § 2, van het besluit van de Brusselse Hoofdstedelijke
Executieve van 15 maart 1990 houdende de regeling van de oprichting, de samenstelling
en de werking van de Raad voor het Leefmilieu voor het Brusselse Hoofdstedelijk
Gewest, moet die Raad worden geraadpleegd onder meer over alle "reglementaire
besluitsontwerpen inzake leefmilieu". Artikel 2, 5/, van hetzelfde besluit bepaalt dat onder
"leefmilieu" dient te worden verstaan, onder meer  "alle aangelegenheden opgenomen in
artikel 6, § 1, (...) III, (...) van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 [tot hervorming der
instellingen]". Laatstgenoemde bepaling vermeldt onder meer de parkgebieden.
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De gemachtigde erkent dat de raadpleging van de Raad voor het Leefmilieu
ten onrechte nog niet heeft plaatsgehad. Het ontwerp kan evenwel pas worden
aangenomen nadat aan dit vormvereiste zal zijn voldaan. Het is onder dat voorbehoud dat
het onderhavige advies wordt gegeven.

Aanhef

Er dient een derde lid te worden toegevoegd met vermelding van het advies
van de Raad van State: 

"Gelet op advies 47.033/1/V van de Raad van State, gegeven op 4 augustus
2009, met toepassing van artikel 84, § 1, eerste lid, 1/, van de wetten op de Raad van
State, gecoördineerd op 12 januari 1973;".

Artikel 1

Men vervange de woorden "; dit logo wordt aan dit besluit toegevoegd"
door de woorden ". Dit logo wordt opgenomen als bijlage bij dit besluit".

Bijlage

De bijlage moet als zodanig bij het ontwerp worden gevoegd.

---------------------
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De kamer was samengesteld uit

de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter, voorzitter,

P. LEMMENS,

J. CLEMENT,

kamervoorzitter,

staatsraad,

M. RIGAUX, assessor van de afdeling Wetgeving,

Mevrouw A.-M. GOOSSENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door Mevr. A. SOMERS, adjunct-auditeur.

DE GRIFFIER

A.-M. GOOSSENS

DE VOORZITTER

M. VAN DAMME
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-------------------

AVIS 47.033/1/V
DU 4 AOÛT 2009

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

----------------------------

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, première chambre des vacations,
saisi par la Ministre du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale, chargée de
l'Environnement, de l'Énergie et de la Politique de l'eau, le 13 juillet 2009, d'une demande
d'avis, dans un délai de trente jours, sur un projet d'arrêté ministériel "autorisant la
circulation à vélo hors des pistes cyclables dans les parcs de la Région de
Bruxelles-Capitale et gérés par la Région de Bruxelles-Capitale", a donné l'avis suivant:
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.../...

En application de l'article 84, § 3, alinéa 1er, des lois sur le Conseil d'État,
coordonnées le 12 janvier 1973, la section de législation a fait porter son examen
essentiellement sur la compétence de l'auteur de l'acte, le fondement juridique et
l'accomplissement des formalités prescrites. 

*
*     *

PORTÉE DU PROJET

Dans le projet d'arrêté soumis pour avis, le ministre qui a l'environnement
et les espaces verts dans ses attributions détermine les endroits, en dehors des pistes
cyclables, où il est permis de circuler à vélo dans les parcs.

Le projet dispose que les cyclistes sont autorisés à circuler à travers les
parcs régionaux où passe la Promenade Verte régionale, sur les chemins balisés avec le
logo de la Promenade Verte régionale.

FORMALITÉS

Conformément à l'article 4, § 2, de l'arrêté de l'Exécutif de la Région de
Bruxelles-Capitale du 15 mars 1990 réglant l'institution, la composition et le
fonctionnement du Conseil de l'Environnement pour la Région de Bruxelles-Capitale, ce
Conseil doit être consulté, entre autres, pour "tout projet (...) d'arrêté réglementaire en
matière d'environnement". L'article 2, 5/, du même arrêté, dispose qu'il faut notamment
entendre par "environnement" "toutes les matières reprises à l'article 6, § 1er, (...) III, (...)
de la loi spéciale du 8 août 1980 [de réformes institutionnelles]". Cette dernière
disposition mentionne entre autres les zones de parc.

Le délégué reconnaît que c'est à tort que le Conseil de l'Environnement n'a
pas encore été consulté. Le projet ne peut toutefois être adopté qu'après l'accomplissement
de cette formalité. Le présent avis est donné sous cette réserve.
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Préambule

On ajoutera un troisième alinéa mentionnant l'avis du Conseil d'État:

"Vu l'avis 47.033/1/V du Conseil d'État, donné le 4 août 2009, en
application de l'article 84, § 1er, alinéa 1er, 1/, des lois sur le Conseil d'État, coordonnées
le 12 janvier 1973;".

Article 1er 

On remplacera les mots "régionale, lequel logo est annexé au présent arrêté"
par les mots "régionale. Le logo figure en annexe au présent arrêté".

Annexe

L'annexe doit être jointe à ce titre au projet.

-------------
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La chambre était composée de

         
Messieurs M. VAN DAMME, président de chambre, président,

P. LEMMENS,

J. CLEMENT,

président de chambre,

conseiller d'État,

M. RIGAUX, assesseur de la section de législation,

Madame A.-M. GOOSSENS, greffier.

Le rapport a été présenté par Mme A. SOMERS, auditeur adjoint.

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée
sous le contrôle de M. J. CLEMENT.

LE GREFFIER

A.-M GOOSSENS

LE PRÉSIDENT

M. VAN DAMME


