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AVIS 47.001/2/V
DU 4 AOÛT 2009

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, deuxième chambre des
vacations, saisi par la Ministre des Pensions, le 6 juillet 2009, d'une demande d'avis, dans
un délai de trente jours, sur un projet d'arrêté royal "assimilant certains mandats à la
Direction générale EPI - Établissements pénitentiaires du SPF Justice à une nomination
à titre définitif en matière de pension", a donné l'avis suivant :
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Comme la demande d'avis est introduite sur la base de l'article 84, § 1er,
alinéa 1er, 1/, des lois coordonnées sur le Conseil d'État, tel qu'il est remplacé par la loi du
2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique du projet,
à la compétence de l'auteur de l'acte ainsi qu'à l'accomplissement des formalités
préalables, conformément à l'article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations ci-après.

Examen du projet

Préambule

À l'alinéa 1er, il y a lieu d'écrire : 

"Vu la loi générale du 21 juillet 1844 sur les pensions civiles et
ecclésiastiques, article 8, § 1er, alinéa 3, remplacé par la loi du 25 janvier 1999 et modifié
par les lois des 30 mars 2001 et 20 juin 2006".

Dispositif

Article 1er

L'attention de l'auteur du projet est attirée sur le fait que les articles 8 et 9
de l'arrêté royal du 28 décembre 2006 portant réforme de la carrière particulière des
agents du niveau A des services extérieurs de la Direction générale Exécution des Peines
et Mesures dans le service fédéral Justice font l'objet d'un projet de modification sur
lequel la section de législation du Conseil d'État a donné le 3 juin 2009, l'avis 46.623/2.

L'article 8, en projet, se réfère non plus au mandat de "chef d'établissement
d'un établissement pénitentiaire d'au moins 400 places", mais au mandat de "conseiller
général - chef d'établissement d'un établissement pénitentiaire (de plus de 500 membres
du personnel)".
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Sous réserve de la suite qui sera donnée à l'avis 46.623/2, précité, il y a lieu,
dès lors, de mentionner, dans une formule plus générale, les mandats visés aux articles 8
et 9 de l'arrêté royal du 28 décembre 2006, précité.

Article 3

Il n'y a pas lieu de viser le Ministre de l'Intégration sociale, des Pensions
et des Grandes Villes, dès lors que les attributions ministérielles peuvent varier au fil du
temps.

Il convient d'écrire : "Le ministre qui a les pensions dans ses attributions".

--------------------
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La chambre était composée de 

Messieurs M. HANOTIAU, président de chambre,

Ph. QUERTAINMONT,
L. CAMBIER, 

conseillers d'État,

Madame A.-C. VAN GEERSDAELE, greffier. 

     Le rapport a été présenté par M. A. LEFEBVRE, premier auditeur.

LE GREFFIER,  LE PRÉSIDENT,

A.-C. VAN GEERSDAELE M. HANOTIAU
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ADVIES 47.001/2/V
VAN 4 AUGUSTUS 2009

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, tweede vakantiekamer, op
6 juli 2009 door de Minister van Pensioenen verzocht haar, binnen een termijn van
dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "tot
gelijkstelling van bepaalde mandaten bij het Directoraat-generaal EPI - Penitentiaire
Inrichtingen van de FOD Justitie met een vaste benoeming inzake pensioenen", heeft het
volgende advies gegeven :
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.../...

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1,
eerste lid, 1/, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen
bij de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling Wetgeving overeenkomstig artikel 84,
§ 3, van de voornoemde gecoördineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het
ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande
vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

Onderzoek van het ontwerp

Aanhef

In het eerste lid schrijve men :

"Gelet op de algemene wet van 21 juli 1844 op de burgerlijke en kerkelijke
pensioenen, artikel 8, § 1, derde lid, vervangen bij de wet van 25 januari 1999 en
gewijzigd bij de wetten van 30 maart 2001 en 20 juni 2006".

Dispositief

Artikel 1

De aandacht van de steller van het ontwerp wordt erop gevestigd dat de
artikelen 8 en 9 van het koninklijk besluit van 28 december 2006 houdende hervorming
van de bijzondere loopbaan van de ambtenaren van niveau A van de buitendiensten van
het Directoraat-generaal Uitvoering van Straffen en Maatregelen binnen de Federale
Overheidsdienst Justitie opgenomen zijn in een wijzigingsontwerp waarover de afdeling
Wetgeving van de Raad van State op 3 juni 2009 advies 46.623/2 heeft uitgebracht.
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In het ontworpen artikel 8 is niet meer sprake van het mandaat van
"inrichtingshoofd van een strafinrichting met ten minste 400 plaatsen", maar van het
mandaat van "inrichtingshoofd van een penitentiaire inrichting (met meer dan
500 personeelsleden)".

Onder voorbehoud van het gevolg dat zal worden gegeven aan het
voormelde advies 46.623/2 moeten de mandaten waarvan sprake is in de artikelen 8 en 9
van het voornoemde koninklijk besluit van 28 december 2006 derhalve in meer algemene
bewoordingen worden vermeld.

Artikel 3

Er behoort niet te worden verwezen naar de Minister van Maatschappelijke
Integratie, Pensioenen en Grote Steden, aangezien de ministeriële bevoegdheden kunnen
verschillen in de loop der tijd.

Er behoort geschreven te worden : "De minister bevoegd voor Pensioenen".

---------------------------
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De kamer was samengesteld uit 

de Heren M. HANOTIAU, kamervoorzitter,

Ph. QUERTAINMONT, 
L. CAMBIER, 

staatsraden,

Mevrouw A.-C. VAN GEERSDAELE, griffier. 

Het verslag werd uitgebracht door de H. A. LEFEBVRE, eerste auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht van
de H. J. JAUMOTTE, staatsraad.

DE GRIFFIER,  DE VOORZITTER,

A.-C. VAN GEERSDAELE M. HANOTIAU


