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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 46.977/1
VAN 14 JULI 2009

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, eerste kamer, op 30 juli 2009
door de Minister van Sociale Zaken verzocht haar, binnen een termijn van dertig dagen,
van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "tot wijziging van
artikel 15bis, van het koninklijk besluit van 28 november 1969 tot uitvoering van de wet
van 27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de
maatschappelijke zekerheid der arbeiders", heeft het volgende advies gegeven:
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(1) Ontwerp van koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van
21 april 1983 tot vaststelling van de nadere regelen voor erkenning van
geneesheren-specialisten en van huisartsen.

(2) In dat ontwerp is sprake van het "coördinatiecentrum voor de
huisartsenopleiding". De gebruikte terminologie is bijgevolg niet dezelfde.

.../...

Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van
State, gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich beperkt tot het
onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond en van
de vraag of aan de voorgeschreven vormvereisten is voldaan.

*
*    *

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het om advies voorgelegde ontwerp van koninklijk besluit strekt ertoe
artikel 15bis van het koninklijk besluit van 28 november 1969 tot uitvoering van de wet
van 27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de
maatschappelijke zekerheid der arbeiders te wijzigen, teneinde in dat artikel melding te
maken van de coördinatiecentra voor de opleiding in de huisartsgeneeskunde, waarvan
in de oprichting en de erkenning wordt voorzien bij het ontwerp 46.974/1 1 2 (artikel 1 van
het ontwerp). Het ontwerp bevat daarnaast een overgangsregeling met betrekking tot de
toepassing van voornoemd artikel 15bis van het koninklijk besluit van  28 november 1969
(artikel 2).

2. Rechtsgrond voor het ontwerp zou in beginsel kunnen worden geboden door
artikel 2, § 1, van de wet van 27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet van
28 december 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid der arbeiders. Evenwel,
aangezien in advies 46.974/1 wordt gesteld dat in de huidige stand van de wetgeving geen
rechtsgrond voorhanden is voor de oprichting en de erkenning van de coördinatiecentra
voor de huisartsenopleiding, kan het voorliggende ontwerp, dat daarmee onlosmakelijk
is verbonden, evenmin doorgang vinden.
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De Raad van State, afdeling Wetgeving, ziet dan ook af van een nader
onderzoek ervan.
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De kamer was samengesteld uit

         
de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter,

J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH, staatsraden,

M. TISON,
L. DENYS,

assessoren van de 
afdeling Wetgeving,

Mevrouw A. BECKERS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. F. VANNESTE, adjunct-auditeur.

DE GRIFFIER,

A. BECKERS

DE VOORZITTER,

M. VAN DAMME
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ROYAUME DE BELGIQUE

-------------------

AVIS 46.977/1
DU 14 JUILLET 2009

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

----------------------------

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, première chambre, saisi par la
Ministre des Affaires sociales, le 30 juillet 2009, d'une demande d'avis, dans un délai de
trente jours, sur un projet d'arrêté royal "modifiant l'article 15bis, de l'arrêté royal du
28 novembre 1969 pris en exécution de la loi du 27 juin 1969 révisant l'arrêté-loi du
28 décembre 1944 concernant la sécurité sociale des travailleurs", a donné l'avis suivant:
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(1) Projet d'arrêté royal modifiant l'arrêté royal du 21 avril 1983 fixant les modalités
de l'agréation des médecins spécialistes et des médecins généralistes.

(2) Le texte néerlandais de ce projet fait état du "coördinatiecentrum voor de
huisartsenopleiding", alors que le texte néerlandais du projet à l'examen fait état
de "de coördinatiecentra voor de opleiding in de huisartsgeneeskunde". La
terminologie utilisée dans les textes néerlandais n'est par conséquent pas
identique.

En application de l'article 84, § 3, alinéa 1er, des lois sur le Conseil d'État,
coordonnées le 12 janvier 1973, la section de législation s'est limitée à examiner la
compétence de l'auteur de l'acte, le fondement juridique et l'accomplissement des
formalités prescrites.

*
*     *

PORTÉE ET FONDEMENT JURIDIQUE DU PROJET

1. Le projet d'arrêté royal soumis pour avis a pour objet de modifier
l'article 15bis de l'arrêté royal du 28 novembre 1969 pris en exécution de la loi du
27 juin 1969 révisant l'arrêté-loi du 28 décembre 1944 concernant la sécurité sociale des
travailleurs pour y faire mention des centres de coordination pour la formation en
médecine générale, dont le projet 46.974/1 1 2 (article 1er du projet) prévoit la création et
l'agrément. Le projet comporte par ailleurs un régime transitoire relatif à l'application de
l'article 15bis de l'arrêté royal du 28 novembre 1969 (article 2).

2. Le fondement juridique du projet pourrait en principe être procuré par
l'article 2, § 1er, de la loi du 27 juin 1969 révisant l'arrêté-loi du 28 décembre 1944
concernant la sécurité sociale des travailleurs. Cependant, dès lors que l'avis 46.974/1
considère que, dans l'état actuel de la législation, il n'y a pas de fondement juridique
permettant de créer et d'agréer les centres de coordination pour la formation en médecine
générale, le projet à l'examen qui y est indissociablement lié, ne peut pas non plus se
concrétiser.

Le Conseil d'État, section de législation, renonce dès lors à en approfondir
l'examen.

------------------
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La chambre était composée de

         
Messieurs M. VAN DAMME, président de chambre,

J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH, conseillers d'État,

M. TISON,
L. DENYS,

assesseurs de la
section de législation,

Madame A. BECKERS, greffier.

Le rapport a été présenté par M. F. VANNESTE, auditeur adjoint.

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée
sous le contrôle de M. W. VAN VAERENBERGH.

LE GREFFIER,

A. BECKERS

LE PRÉSIDENT,

M. VAN DAMME


