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AVIS 46.962/2/V
DU 22 JUILLET 2009

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, deuxième chambre des
vacations, saisi par le Secrétaire d'État à la Mobilité, adjoint au Premier Ministre, le
26 juin 2009, d'une demande d'avis, dans un délai de trente jours, sur un projet d'arrêté
ministériel "modifiant l'arrêté ministériel du 8 mai 2002 pris en exécution de l'arrêté royal
du 7 mai 2002 relatif au transport de choses par route", a donné l'avis suivant :
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(1) S'agissant de l'entrée en vigueur d'un acte administratif, voir Principes de
technique législative - Guide de rédaction des textes législatifs et réglementaires,
2008, onglet "Technique législative", recommandation F 4-5-1-1, F 4-5-1-2 et
F 4-5-1-3, www.raadvst-consetat.be (22/07/2009).

Comme la demande d'avis est introduite sur la base de l'article 84, § 1er,
alinéa 1er, 1/, des lois coordonnées sur le Conseil d'État, tel qu'il est remplacé par la loi du
2 avril 2003, la section de législation limite son examen au fondement juridique du projet,
à la compétence de l'auteur de l'acte ainsi qu'à l'accomplissement des formalités
préalables, conformément à l'article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle l'observation ci-après.

*

*         *

Selon l'article 3 du projet, l'arrêté est destiné à produire ses effets le
1er août 2009, ce qui donne à penser qu'il pourrait avoir un effet rétroactif 1.

L'attention des auteurs du projet est attirée sur les exigences du principe
général de droit de la non rétroactivité des actes réglementaires.

En l'espèce et en fonction des éléments en possession de la section de
législation du Conseil d'État, celle-ci n'aperçoit pas ce qui pourrait justifier une éventuelle
rétroactivité.

-----------------------
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La chambre était composée de 

Messieurs J. VANHAEVERBEEK, conseiller d'État, président,

J. JAUMOTTE,
L. DETROUX, 

conseillers d'État,

Madame B. VIGNERON, greffier. 

     Le rapport a été présenté par M. Y. CHAUFFOUREAUX, auditeur.

LE GREFFIER,  LE PRÉSIDENT,

B. VIGNERON J. VANHAEVERBEEK
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ADVIES 46.962/2/V
VAN 22 JULI 2009

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, tweede vakantiekamer, op
26 juni 2009 door de Staatssecretaris voor Mobiliteit, toegevoegd aan de Eerste Minister
verzocht hem, binnen een termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp
van ministerieel besluit "tot wijziging van het ministerieel besluit van 8 mei 2002
genomen ter uitvoering van het koninklijk besluit van 7 mei 2002 betreffende het vervoer
van zaken over de weg", heeft het volgende advies gegeven :
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(1) In verband met de inwerkingtreding van een bestuurshandeling, zie  Beginselen
van de wetgevingstechniek - Handleiding voor het opstellen van wetgevende en
reglementaire teksten, 2008, tab "Wetgevingstechniek", formules F 4-5-1-1,
F 4-5-1-2 en F 4-5-1-3, www.raadvst-consetat.be (22.07.2009).

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1,
eerste lid, 1/, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen
bij de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling Wetgeving overeenkomstig artikel 84,
§ 3, van de voornoemde gecoördineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het
ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te vervullen voorafgaande
vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de volgende
opmerking.

*
*         *

Volgens artikel 3 van het ontwerp is het de bedoeling dat het besluit
uitwerking heeft met ingang van 1 augustus 2009, waardoor de indruk ontstaat dat het
terugwerkende kracht zou kunnen hebben 1.

De stellers van het ontwerp worden opmerkzaam gemaakt op de vereisten
van het algemeen rechtsbeginsel dat verordenende handelingen niet terugwerken.

In casu ziet de afdeling Wetgeving van de Raad van State, op basis van de
gegevens die ze bezit, niet in wat een eventuele terugwerking zou kunnen rechtvaardigen.

---------------
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De kamer was samengesteld uit 

de Heren J. VANHAEVERBEEK, staatsraad, voorzitter,

J. JAUMOTTE, 
L. DETROUX, 

staatsraden,

Mevrouw B. VIGNERON, griffier. 

Het verslag werd uitgebracht door de H. Y. CHAUFFOUREAUX, auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder toezicht van
de H. J. JAUMOTTE.

DE GRIFFIER,  DE VOORZITTER,

B. VIGNERON J. VANHAEVERBEEK


