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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 46.951/1
VAN 7 JULI 2009

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, eerste kamer, op 24 juni 2009
door de Vlaamse minister van Werk, Onderwijs en Vorming verzocht hem, binnen een
termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van besluit van de
Vlaamse Regering "betreffende de toelatingsvoorwaarden voor het
volwassenenonderwijs", heeft het volgende advies gegeven:
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(1) Dit decreet van 8 mei 2009 betreffende het onderwijs XIX is goedgekeurd door
het Vlaams Parlement (Parl. St., Vl. Parl., 2008-09, nr. 2159/5) en bekrachtigd
door de Vlaamse Regering, maar is op het moment dat dit advies wordt gegeven
nog niet bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad.

.../...

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het om advies voorgelegde ontwerp strekt ertoe om voor sommige
opleidingen in het volwassenenonderwijs, naast de toelatingsvoorwaarden vervat in
hoofdstuk VI van titel III van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het
volwassenenonderwijs, aanvullende toelatingsvoorwaarden vast te stellen.

Artikel 1 van het ontwerp bepaalt dat het voorleggen van een medisch
geschiktheidsattest een aanvullende toelatingsvoorwaarde is om als cursist toegelaten te
worden tot de aanvangsmodule van de in bijlage I bij het besluit vastgelegde opleidingen,
die voornamelijk behoren tot de studiegebieden voeding en personenzorg. De voorwaarde
wordt ingevoerd om rekening te houden met de federale regelgeving inzake
voedselveiligheid.

Artikel 2 van het ontwerp bepaalt dat de attesten in bijlage II van het
ontwerp die worden afgeleverd door het federale Ministerie van Landsverdediging
rechtstreeks toegang verlenen tot in dezelfde bijlage bepaalde sequentieel geordende
modules. 

2. Voor het ontwerp kan rechtsgrond worden gevonden in artikel 35 van het
decreet van 15 juni 2007, zoals gewijzigd bij het onderwijsdecreet XIX 1. Met ingang van
1 september 2009 luidt dat artikel als volgt:

"§ 1. Behoudens de toelatingsvoorwaarden, vermeld in artikelen 31, 32, 33 en 34,
worden, met uitzondering van de opleidingen vanaf het niveau richtgraad 2 van de
studiegebieden Nederlands tweede taal, talen richtgraad 1 en 2 en talen richtgraad 3
en 4, geen aanvullende toelatingsvoorwaarden opgelegd om als cursist toegelaten
te worden tot de aanvangsmodule van een opleiding in de sequentieel geordende
organisatie of een niet-sequentieel geordende module.

Om als cursist toegelaten te worden tot de aanvangsmodule van een
opleiding vanaf het niveau richtgraad 2 van het studiegebied Nederlands tweede
taal, talen richtgraad 1 en 2 of talen richtgraad 3 en 4, met uitzondering van de
opleidingen Nederlands tweede taal richtgraad 4, Deens richtgraad 4, Duits
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.../...

richtgraad 4, Engels richtgraad 4, Frans richtgraad 4, Italiaans richtgraad 4,
Portugees richtgraad 4, Spaans richtgraad 4 en Zweeds richtgraad 4, moet de cursist
kunnen aantonen dat hij de basiscompetenties heeft behaald van de opleiding op
het niveau van de voorgaande richtgraad.

In afwijking van het eerste lid en in uitvoering van federale, Europese of
andere hiërarchisch hogere regelgeving voortvloeiende verplichtingen, kan de
Vlaamse Regering aanvullende toelatingsvoorwaarden bepalen om als cursist
toegelaten te worden tot de aanvangsmodule van een opleiding in de sequentieel
geordende organisatie of tot een niet-sequentieel geordende module.

§ 2. Behoudens de toelatingsvoorwaarden, vermeld in artikelen 31, 32, 33 en 34,
moet aan één van volgende voorwaarden voldaan zijn om als cursist toegelaten te
worden tot een sequentieel geordende module:

1/ de cursist beschikt over het deelcertificaat van een sequentieel voorafgaande
module in een leertraject;

2/ de cursist beschikt over een welbepaald attest of certificaat van een andere
opleidings- of vormingsinstelling. De Vlaamse Regering bepaalt welk attest
of certificaat toegang geeft tot welke sequentieel geordende modules;

3/ de cursist beschikt over een titel van beroepsbekwaamheid, zoals vermeld in
het decreet van 30 april 2004 betreffende het verwerven van een titel van
beroepsbekwaamheid en in het besluit van de Vlaamse Regering tot
uitvoering van 23 september 2005 van het decreet betreffende de titel van
beroepsbekwaamheid. De Vlaamse Regering bepaalt welke titel van
beroepsbekwaamheid toegang geeft tot welke sequentieel geordende modules;

4/ de directeur van het centrum oordeelt dat de cursist beschikt over een
diploma, certificaat of getuigschrift uit het onderwijs of een attest of
certificaat uit een andere opleidings- of vormingsinstelling waaruit blijkt dat
hij over voldoende kennis, vaardigheden en attitudes beschikt om de module
aan te vangen;

5/ de directeur van het centrum oordeelt op basis van een toelatingsproef dat de
cursist de nodige ervaring heeft verworven die hem toelaat de module te
volgen".

De rechtsgrond voor de ontworpen bepalingen is meer specifiek te situeren
in artikel 35, §  1, derde lid, en §  2, 2/, van het decreet van 15 juni 2007.
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(2) Beginselen van de wetgevingstechniek. Handleiding voor het opstellen van
wetgevende en reglementaire teksten, Raad van State, 2008, formule F 3-4-7, te
raadplegen op de internetsite van de Raad van State (www.raadvst-consetat.be).

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. In het eerste lid van de aanhef dient als volgt naar de rechtsgrond verwezen
te worden:

"Gelet op het decreet van 15 juni 2007 betreffende het
volwassenenonderwijs, artikel 35, gewijzigd bij de decreten van 4 juli 2008 en 8 mei
2009;".

2. Het vierde lid van de aanhef stelle men als volgt:

"Gelet op de akkoordbevinding van de Minister van Begroting, d.d. 18 juni
2009;" 2.

-----------------------
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De kamer was samengesteld uit

         
de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter,

J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH, staatsraden,

M. RIGAUX,
L. DENYS,

assessoren van de 
afdeling Wetgeving,

Mevrouw M. VERSCHRAEGHEN, toegevoegd griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. B. STEEN, auditeur.

DE GRIFFIER,

M. VERSCHRAEGHEN

DE VOORZITTER,

M. VAN DAMME


