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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 46.934/1
VAN 25 JUNI 2009

VAN DE AFDELING WETGEVING
VAN DE RAAD VAN STATE
----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, eerste kamer, op 23 juni 2009
door de Minister van Sociale Zaken verzocht haar, binnen een termijn van vijf werkdagen,
van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit "tot uitvoering van artikel 19
van de wet houdende diverse bepalingen over tewerkstelling in tijden van crisis inzake
beroepsziekten", heeft het volgende advies gegeven:
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(1) Overeenkomstig artikel 84, § 1, tweede lid, dient de motivering van de
spoedeisendheid te worden opgegeven in de adviesaanvraag. De stellers van het
ontwerp worden verzocht zich in de toekomst aan dit voorschrift te houden.

.../...

Overeenkomstig artikel 84, § 1, eerste lid, 2/, van de wetten op de Raad van
State, gecoördineerd op 12 januari 1973, moeten in de adviesaanvraag de redenen worden
opgegeven tot staving van het spoedeisende karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het spoedeisende karakter in de aanhef van
het ontwerp gemotiveerd 

"door de omvang van de crisis die onze economie raakt en door de noodzaak om
binnen de kortste termijnen bijkomende maatregelen te nemen. Deze maatregelen
moeten toelaten het aantal ontslagen te verminderen en zo een sneller herstel van
onze economie te bewerkstelligen. Gezien de permanente evolutie van de
economische situatie, is het gepast te handelen met de grootst mogelijke
snelheid" (1).

*
*     *

Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de gecoördineerde wetten
op de Raad van State, heeft de afdeling Wetgeving zich moeten beperken tot het
onderzoek van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond en van
de vraag of aan de voorgeschreven vormvereisten is voldaan.

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het om advies voorgelegde ontwerp van koninklijk besluit regelt de
toepassing van artikel 49 van de wetten betreffende de preventie van beroepsziekten en
de vergoeding van de schade die uit die ziekten voortvloeit, gecoördineerd op 3 juni 1970,
voor het geval waarin er een vermindering van de arbeidstijd is in het raam van de wet
van 19 juni 2009 houdende diverse bepalingen over tewerkstelling in tijden van crisis.
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2. Rechtsgrond voor het ontwerp wordt geboden door artikel 19 van
laatstgenoemde wet, naar luid waarvan de Koning bij een besluit vastgesteld na overleg
in de Ministerraad de nodige maatregelen neemt met het oog op de aanpassing van de
sociale zekerheidswetgeving ten behoeve van de werknemers "bedoeld bij dit hoofdstuk".

Aangezien die machtiging aan de Koning evenwel beperkt is tot de
aanpassing van de sociale zekerheidswetgeving ten behoeve van de werknemers "bedoeld
bij dit hoofdstuk", dient de ontworpen regeling tot deze werknemers beperkt te blijven en
dient in artikel 1 van het ontwerp derhalve te worden gerefereerd aan een vermindering
van de arbeidstijd "in het raam van titel 2, hoofdstuk 2, van de wet van 19 juni 2009
houdende diverse bepalingen over tewerkstelling in tijden van crisis".

---------------
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De kamer was samengesteld uit

         
de Heren M. VAN DAMME, kamervoorzitter,

J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH, staatsraden,

M. TISON, assessor van de afdeling Wetgeving,

Mevrouw A. BECKERS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door Mevr. N. VAN LEUVEN, adjunct-auditeur.

DE GRIFFIER,

A. BECKERS

DE VOORZITTER,

M. VAN DAMME
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ROYAUME DE BELGIQUE

-------------------

AVIS 46.934/1
DU 25 JUIN 2009

DE LA SECTION DE LÉGISLATION
DU CONSEIL D'ÉTAT

----------------------------

Le CONSEIL D'ÉTAT, section de législation, première chambre, saisi par la
Ministre des Affaires sociales, le 23 juin 2009, d'une demande d'avis, dans un délai de
cinq jours ouvrables, sur un projet d'arrêté royal "portant exécution de l'article 19 de la loi
portant des dispositions diverses en matière d'emploi pendant la crise en matière de
maladies professionnelles", a donné l'avis suivant:
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(1) Conformément à l'article 84, § 1er, alinéa 2, l'urgence doit être motivée dans la
demande d'avis. Les auteurs du projet sont priés de se conformer à l'avenir à
cette règle.

.../...

Conformément à l'article 84, § 1er, alinéa 1er, 2/, des lois sur le Conseil
d'État, coordonnées le 12 janvier 1973, la demande d'avis doit indiquer les motifs qui en
justifient le caractère urgent.

En l'occurrence, l'urgence est motivée, dans le préambule du projet,

"par l'ampleur de la crise qui touche notre économie et la nécessité de prendre dans
les meilleurs délais des mesures complémentaires. Ces mesures devraient permettre
de diminuer le nombre de licenciements et ainsi permettre un redressement plus
rapide de notre économie. Vu l'évolution constante de la situation économique, il
convient d'agir avec la plus grande célérité" (1).

*
*   *

Conformément à l'article 84, § 3, alinéa 1er, des lois coordonnées sur le
Conseil d'État, la section de législation a dû se limiter à l'examen de la compétence de
l'auteur de l'acte, du fondement juridique et de l'accomplissement des formalités
prescrites.

PORTÉE ET FONDEMENT JURIDIQUE DU PROJET

1.  Le projet d'arrêté royal  soumis pour avis règle l'application de l'article 49
des lois relatives à la prévention des maladies professionnelles et à la réparation des
dommages résultant  de  celles-ci,  coordonnées le 3 juin 1970, dans l'hypothèse d'une
réduction du temps de travail dans le cadre de la loi du 19 juin 2009 portant des
dispositions diverses en matière d'emploi pendant la crise.
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2. Le projet trouve son fondement juridique dans l'article 19 de la loi précitée,
en vertu duquel le Roi prend par arrêté délibéré en Conseil des Ministres les mesures
nécessaires pour adapter la législation relative à la sécurité sociale au profit des
travailleurs "visés par le présent chapitre".

Dès lors que cette habilitation au Roi se limite toutefois à l'adaptation  de
la législation relative à la sécurité sociale au profit des travailleurs "visés par le présent
chapitre", les dispositions en projet ne peuvent concerner que ces travailleurs, et
l'article 1er du projet doit par conséquent faire référence à une réduction du temps de
travail "dans le cadre du titre 2, chapitre 2, de la loi du 19 juin 2009 portant des
dispositions diverses en matière d'emploi pendant la crise".

---------------------
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La chambre était composée de

         
Messieurs M. VAN DAMME, président de chambre,

J. BAERT,
W. VAN VAERENBERGH, conseillers d'État,

M. TISON, assesseur de lasection de législation,

Madame A. BECKERS, greffier.

Le rapport a été présenté par Mme N. VAN LEUVEN, auditeur adjoint.

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée
sous le contrôle de M. W. VAN VAERENBERGH.

LE GREFFIER,

A. BECKERS

LE PRÉSIDENT,

M. VAN DAMME


